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1 INDLEDNING

Pa et mgde i Vildtforvaltningsradet 13. december 2018 var miljgminister Jacob Ellemann-Jensen pa
bes@g. Der blev spurgt ind til den fremtidige ulveforvaltning og det ikke seerlig vellykkede forsgg pa
en revision af forvaltningsplanen fra 2014. Ministeren tilkendegav, at han ikke havde nogle
umiddelbare planer om et nyt forsgg pa en revision, men hvis Radet gnskede at tage et initiativ, sa
var vi velkomne. Den udfordring har vi valgt at tage op.

Der var enighed om at udarbejde et kommissorium, der indebar at alle Radets 7 medlemmer ville
vaere repraesenteret med faglige personer fra organisationernes sekretariater og Radets formand
forblev formand for gruppen. Der har ogsa vaeret enighed om at skabe en adaptiv forvaltningsplan.

Arbejdet blev indledt med gruppens fgrste mgde i december 2019, som blev fulgt op af en to dages
ekskursion i februar 2020 til Vestjylland for at mgde beboere fra omradet med Danmarks fgrste ulve-
ynglepar i nyere tid. Vi mgdte husdyrholdere, lodsejere med jagtinteresser, borgergruppen fra
Idom/Rasted, den lokale ulvekonsulent og repraesentanter fra DCE, Aarhus Universitet ved en af de
etablerede fangstfaelder pa Vind Hede. | tilknytning til de vellykkede besgg og mgder sa vi en ulv pa
Vind Hede og senere blev vi tilkaldt til ulvedrab pa to far.

| godt et ar har ulvegruppen arbejdet intensivt med administrativ stgtte fra Miljgstyrelsen. Det
foreliggende forslag til forvaltning af ulven i fremtiden er alene Vildtforvaltningsradets forslag og
indspil til miljgministerens fremtidige forvaltning af ulvene i Danmark.

Procedurer for handtering af problemulv har vi ikke beskaeftiget os med, da denne er besluttet i
Miljgministeriet (januar 2019) og fremgar af bilag 10.1.

Det er med stor glaede at jeg pa Vildtforvaltningsradets vegne kan overdrage ministeren et enigt
forslag fra Radet og dets organisationer.

Det er samtidig vigtigt at ggre opmaerksom pa at opfyldelsen af denne plan vil fordre et betydeligt
stgrre gkonomisk bidrag end hvad der hidtil er anvendt pa at forvalte de danske ulve, men det finder
vi belaeg for ved at sammenligne med administrationer i vores nabolande, f.eks. er det relevant at
sammenligne os med Slesvig-Holsten.

Afslutningsvis er det vigtigt at pointere at denne forvaltningsplan er en helhedsplan, som i sin
adaptive tilgang bgr virke i mindst 10 ar.

Vildtforvaltningsradet 15. marts 2021.



2 ADAPTIV FORVALTNING

Adaptiv forvaltning er en metode til at strukturere og gennemfgre beslutningsprocesser i forvaltning
af bade arter og naturomrader. Adaptiv forvaltning er isaer anvendelig i situationer, hvor der er store
usikkerheder i viden om et givent system og hvordan det vil reagere pa forvaltningstiltag. Endvidere
er processen velegnet til at adressere situationer med vaerdibaserede interessemodsaetninger og
modsatrettede behov, som skal Igses. Ofte har man ikke den perfekte viden, nar man starter en
forvaltningsproces. | adaptiv forvaltning er det indbygget i processen, at man arbejder sig frem ud fra
det grundlag man har og gradvist opbygger viden og derved far reduceret usikkerhederne. Der
leegges vaegt pa inddragelse af aktgrer gennem hele processen for derigennem at fa skabt gensidig
forstaelse og tillid, faelles lzering og samarbejde om at finde feelles Igsninger.

Adaptiv forvaltning er opdelt i to overordnede faser med en reekke trin:
Startfasen:

1. Problemformulering. Aktgrerne diskuterer og beskriver de problemstillinger, der har udlgst
den situation, man star i - det vaere sig fagligt biologiske og samfundsmaessige,
vaerdibaserede problemer. Her beskrives, hvorfor der er behov for handling og pa hvilken
skala der skal arbejdes for at finde en bzeredygtig I@sning. Endelig tages der stilling til, hvem
der vil veere ansvarlig for en given forvaltningsplan og hvilke aktgrer, der bgr have en
stemme i processen, inklusiv aktgrer uden for etablerede institutioner og organisationer.

2. Madlszetninger. Baseret pa problemformuleringen diskuteres de vaerdibaserede mal, som
man gnsker, at en given plan skal opna inden for de galdende juridiske rammer (lovgivning,
internationale direktiver og konventioner). Malsaetninger struktureres med et overordnet
strategisk mal, grundlaeggende malsaetninger og operationelle, handlingsorienterede
malsaetninger. De grundlaeggende malsaetninger bgr vaere specifikke, malbare, realistiske og
opnaelige inden for en relevant tidsramme.

3. Alternative handlinger. Alle mulige handlinger, som kan anvendes til at opna en given
malsaetning (inden for de juridiske rammer), drgftes, ogsa selv om der kan vaere uenighed
mellem aktgrerne om brug af visse handlinger.

4. Afvejninger og risikovurdering. Der udfgres en kvalitativ (eller kvantitativ hvis datagrundlaget
herfor eksisterer) afvejning af, hvad man kan opna ved forskellige handlinger eller
kombinationen af handlinger. Aktgrerne diskuterer, hvordan alternative handlinger kan
afvejes og prioriteres ud fra en vurdering af den eksisterende viden eller erfaring om deres
mulige effekter. Aktgrerne diskuterer ogsa kort- eller l&2ngerevarende risici ved at benytte
forskellige tiltag. Pa baggrund af diskussionerne beslutter aktgrerne sig for, hvilke
handlinger, der skal prioriteres i fgrste omgang.

5. Modeludvikling. For at styrke forudsigelserne af effekter af tiltag udvikles modeller, som kan
veere kvalitative eller kvantitative, hvis der foreligger et tilstraekkeligt datagrundlag.
Modellerne skal vaere malrettede i forhold til de spgrgsmal, der rejses ud fra de
grundlaeggende malsatninger, og det kan vaere rent gkologiske modeller eller koblede socio-
gkologiske modeller. Modeludviklingen vil kraeve input fra eksperter, men aktgrer inddrages
for at forsta modellerne og give input.

6. Overvdgning. En systematisk overvagning udfgres for at fglge i) systemets tilstand og
dynamik, f.eks. en arts bestandsudvikling og udbredelse eller en habitats tilstand, ii) effekter



af de aftalte forvaltningstiltag og iii) malopfyldelse. Overvagningsprogrammet designes dels
ud fra karakteristikken af det biologiske system, dels ud fra de grundlaeggende malsaetninger
og indikatorer for malopfyldelse. Indikatorer inkluderer bade biologiske variabler sa som
populationstaethed, fekunditet, overlevelse, antal nedlagte dyr eller mal for biodiversitet og
sociopkonomiske variabler sd som mal for gkonomiske omkostninger, acceptans,
borgerinddragelse (f.eks. citizen science input) eller gkosystemtjenester. Udvikling og
vedligeholdelse af overvagningen vil kraeve input fra eksperter, men aktgrer inddrages for at
give input og deltage i udfgrelsen. Overvagningsprogrammet bgr planlaegges tidligt i forlgbet
for at afstemme resursemaessige forventninger.

Den iterative fase:

1. Plan for opfalgning og rollefordeling. For at sikre effektivimplementering af planen aftales
inden igangsaettelse af nye handlinger i) hvad der skal udlgse, at der ivaerksattes en given
aftalt ny handling i forhold til den eksisterende situation, ii) interval for opfglgning,
evaluering og justering af handlinger, iii) ansvar, organisation og aktgrers roller for planens
udfgrelse og kommunikation og iv) tidspunkt for planens revision, hvor ogsa
problemformulering, malsaetninger, organisation etc. kan revurderes. Der etableres en
arbejdsgruppe, evt. med et hierarki af en nationalt koordinerende enhed og lokale/regionale
undergrupper.

2. Udfgrelse af handlinger. Aftalte handlinger gennemfgres og beskrives, saledes at dees effekt
efterfglgende kan evalueres i forhold til modelforudsigelser og overvagningsdata. Hvis der er
behov for hurtigt at opna ny viden, kan der aftales malrettede forsgg til at supplere
handlingerne.

3. Evaluering. Handlinger, forudsigelser og overvagningsdata sammenholdes og vurderes af
arbejdsgruppen og tilknyttede eksperter. Modeller skal eventuelt justeres, hvis
overvagningsdata og erfaringer giver nye information, som giver anledning til reviderede
hypoteser.

4. Justering af handlinger. Pa baggrund af evalueringen justeres handlingerne.

Trin 2-4 gentages i et kredslgb, typisk over en arraekke, hvor handlinger gradvist optimeres og/eller
suppleres med andre handlinger, hvis de valgte tiltag ikke er tilstraekkelige eller der sker en ny
udvikling.

Vildtforvaltningsradets adaptive forvaltningsplan for ulv har primaert forholdt sig til startfasens trin
1-4. Udvikling af modeller og overvagningsprogram (startfasens trin 5 og 6) vil blive taget op, nar
forvaltningsplanen er behandlet politisk.



3 PROBLEMFORMULERING OG MALSATNINGSHIERARKI

3.1 PROBLEMFORMULERING

Forvaltningsplanen for ulv fra 2014 blev udarbejdet som en direkte konsekvens af ulvens fgrste
forekomst i Danmark i nyere tid. Planen sikrede bl.a. husdyrholderne kompensation for mistede dyr
og tilskud til ulvesikring af hegn, men udviklingen siden 2014 med en stabil indvandring fra Tyskland
og forekomsten af det fgrste ynglepar har medvirket til behovet for denne nye plan. Derudover er
der ogsa opstaet en raekke andre problemstillinger, som efter Vildtforvaltningsradets opfattelse har
skabt behovet for denne nye plan.

| forbindelse med bestandsfremgangen af ulv i Danmark fglger en raekke forpligtelser i forhold til EU
samt en raekke andre forvaltningsmaessige forhold, som der bgr ageres pa. En udfordring er, at den
fortsatte kryptiske dgdelighed der ses i den danske ulvebestand og som maske er udtryk for en
ulovlig efterstreebelse, synes at fortsaette.

Der er ogsa i befolkningen generelt og blandt de mennesker der har ulven tzet pa en udbredt frygt.
Denne frygt kan vaere udtryk for manglende information om ulven og handtering af et muligt mgde
med den.

Endvidere er husdyrenes sikkerhed og medfglgende ressourcekonflikter en anden velkendt og
fortsat problemstilling ligesom ulvenes tilstedevaerelse ogsa pavirker det lokale friluftsliv. En
forventet bestandsfremgang vil kun forstaerke de ovennaevnte problemstillinger. For at
imgdekomme disse problemstillinger er der behov for handlinger, hvor man nu arbejder ud fra et
fremtidsperspektiv.

Der er behov for at se pa, hvilke politiske og administrative forhold, der skal veere pa plads for at
kunne handtere f.eks. overdgdeligheden i bestanden og flere forventede ynglepar. Der er et behov
for at vaere proaktiv i den danske ulveforvaltning, sa det omfatter det ngdvendige beredskab,
tilstraekkelig kommunikation og dialog, sikre det juridiske grundlag og konstant arbejde mod stg@rst
mulig konsensus mellem de involverede parter. Udfordringerne med ulvens angreb skal sgges
minimeret og de konflikter, der fglger i heelene pa disse angreb skal s@ges Igst i tet dialog med de
bergrte parter. Hertil kommer behovet for et steerkere funderet internationalt samarbejde, som bl.a.
kan medvirke til at eliminere forskelle i forvaltningen og i @vrigt erkende at de fleste
problemstillinger, i de lande der har ulv, er stort set de samme, hvorfor vidensdeling - og pa sigt et
forvaltningsmaessigt samarbejde - er oplagt.

Men nye mal og handlinger vil ogsa mgde deres begransninger. Fgrst og fremmest vil gkonomien
veere en udfordring. Hertil kommer de juridiske rammer som de internationale regelsat fastleegger
for forvaltningen af ulven og de udfordringer der fglger af en forskellig administration i de forskellige
nationale forvaltninger.

Samtidig er der en udfordring med den store og uforklarlige dgdelighed hos danske ulve, der
forhindrer ulven i at opna en naturlig bestandsstgrrelse, og som kan veere sveer at komme til livs pa
grund af utilstreekkelige rammer og virkemidler.

Denne adaptive forvaltningsplan bgr i udgangspunktet have en levetid pa mindst 10 ar, men det
forudseetter, at der i administrationen af planen og i overensstemmelse med den adaptive tilgang
gennemfgres en arlig evaluering med tilhgrende muligheder for forandringer af mal og virkemidler,
baseret pa den overvagning der er en forudsaetning. Tilsvarende er der pa flere omrader, f.eks. stress
hos husdyr, formidling og de danske ulves adfeerd, et behov for at tilvejebringe mere viden. Det



indebaerer, at der er en klar struktureret organisation og der gennemfgres arlige dialoger med de
relevante interessenter, f.eks. husdyrholdere, lodsejere, borgergrupper, forskere og Ulvegruppen.
Denne forvaltningsplan vil geografisk alene geelde Jylland, men det kan ikke udelukkes inden for de
naeste 10 ar at ulven vil sprede sig geografisk, hvilket naturligvis ogsa vil udstrakke planens virke.
Forvaltningsplanen vil i forventning om et mere veletableret internationalt samarbejde kunne
bidrage til en bedre international koordination af ulveforvaltningen.

Fordi ulveforvaltning er kompleks og konfliktfyldt, er den helt overordnede forudsaetning for planens
succesfulde gennemfgrelse, at miljpministeren beslutter sig for at implementere den i sin helhed og
give planen den ngdvendige finansiering, det rum og den plads, som rammen pa de naeste 10 ar
leegger op til.

3.2 MALHIERARKI

Tage vare pa en levedygtig dansk delbestand af den centraleuropzeiske
ulvebestand samt afbade de konflikter, derkan opstd med mennesker (og
husdyr) indenfor habitatdirektivets rammer

b
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(Malhierarkiet fremgar ogsa af bilag 10.6)



4 ULVENS BIOLOGI OG UDBREDELSE | EUROPA

4.0.1 Beskrivelse af ulv

Ulven (Canis lupus) er det naeststgrste landrovdyr i Europa efter den brune bjgrn.
Mellemeuropaeiske hanulve vejer i gennemsnit 40 kg og har en skulderhgjde pa ca. 70 cm. Hunulve
vejer mindre end hanulve. Den totale hoved- og kropslaengde af en voksen hanulv er 110-148 cm.
Halen er normalt mindre end en 1/3 af kropslaengden (30-35 cm) og oftest nedhangende.

Ulven ligner en stor schaeferhund eller slaadehund, men har kortere grer og bredere, kraftigere
hoved med gule, skratstillede gjne og en leengere snude. Pelsfarven er meget varierende fra helt
hvid i de arktiske omrader til mere brun, rgdlig, gralig og sglvfarvet i Centraleuropa. | modsaetning til
mange sleedehunderacer nar ulvenes hvide aftegninger nederst pa ansigtet sjaldent op pa den gvre
del af hovedet. Alder, kgn, arstid og det enkelte individs kondition har indflydelse pa pelsfarven.
Pelsskiftet starter i foraret og er afsluttet i begyndelsen af efteraret. Ulve kan let forveksles med
hunde eller krydsninger mellem ulve og hunde.

4.0.2 Spor og ekskrementer

Et ulvespor ligner et stort hundespor med fire taeer og klgr, men kan vanskeligt skelnes fra spor efter
de stgrste hunderacer. Forfodsporet er 9-11 cm langt og 8-10 cm bredt, bagfoden er lidt kortere og
iseer smallere. Skridtleengden er ved trav, som er den mest brugte gangart, ca. 1% m, og sporbanen
viser ofte en retlinet, “malbevidst gang”, mens en hunds ofte viser slgjfer og 'svinkeaerinder’. Ofte
ses ulvens aftryk fra for- og bagpote oven i hinanden, og dens venstre og hgjre aftryk ses ofte pa lige
linje og ikke som hos hunde, der skraever lidt til siderne. Ulvens ekskrementer ligner en stor hunds,
men man ser ofte har, fjer og bensplinter i dem. Ligesom raeven placeres ekskrementerne pa
ipjnefaldende eksponerede steder til markering af territoriet, f.eks. hvor skov- og markveje stgder
sammen, og ulven kan yderligere skrabe i jorden med bagbenene. Pa sne ses hyppige markeringer
med urinstaenk, hvor isaer den dominerende han letter benet hgjt

4.1 UDBREDELSE OG BESTANDSST@RRELSER | EUROPA

Ulven har i historisk tid veeret udbredt over hele det nordamerikanske kontinent, Eurasien og Japan.
De blev udryddet i stort set hele den vestlige del af Europa i Igbet af det 18. og 19. arhundrede og
overlevede kun i fragmenterede bestande pa Den lberiske halvg, Italien og Graekenland samt i det
@stlige og nordlige Europa. | Danmark blev en ulv skudt i 1813 ved Estvadgard syd for Skive
(Weismann 1931, Aaris-Sgrensen 1998). Indtil 2012 var der ingen vildtlevende ulve i Danmark. | dag
har den europaiske ulv rekoloniseret store dele af Europa takket vaere beskyttelse i de forskellige
lande (Randi 2011).

Udbredelsen i det centrale og vestlige Europa ses specielt i bjergegne med en lav befolkningstaethed
og ekstensiv landbrugsudnyttelse (Kaczensky 2013). Tre mindre bestande findes pa den lberiske
halvg, Skandinavien og Italien/Frankrig. Det vurderes, at der er ca. 10.000-20.000 ulve i Europa, ca.
40.000 ulve i Rusland og ca. 60.000 ulve i Nordamerika. De danske ulve tilhgrer den
centraleuropeeiske ulvebestand og er alle indvandret til Danmark fra lande syd for graansen —
primaert fra Tyskland.
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Figur 1 illustrerer den aktuelle udbredelse af ulv | Europa (Kilde: Large Carnivore Initiative 2021).

4.2 SOCIAL ORGANISERING OG POPULATIONS-DYNAMIK

Ulve lever i sociale familiegrupper (kobler), som samarbejder om jagt, reproduktion og forsvar af
territorier (Boitani 2000, Mech & Boitani 2003). En ulvefamilie er en enhed, som opstar, nar et
ulvepar etablerer et territorium og yngler. Steerke sociale band i ulvefamilien og et hierarki mellem
medlemmerne, som opretholdes gennem en aggressiv og passiviserende adfaerd overfor hinanden,
regulerer stabiliteten og dynamikken i familien. Individer pa et hgjere dominant niveau i familien
tager initiativer og har de stgrste privilegier i forhold til f.eks. fgde og reproduktion.
Dominanshierarkiet forandrer sig Isbende afhaengig af de enkelte medlemmers styrke. De fleste
andringer sker f@r og i Igbet af yngleperioden.

Unge ulve bliver i familien op til en alder af to ar, hvor de veelger et af to alternativer: finde en ny
partner og et nyt territorium eller blive i familien og forsgge at opna et hgjere dominant niveau. Valg
af strategi afhaenger af byttedyrstaethed, teetheden af ulve og tilgeengeligheden af et frit tilgaengeligt
territorium (Mech & Boitani 2003). En ulvefamilie bestar i gennemsnit af 7 individer (2-15), antallet
afhaenger af produktiviteten, spredningssuccessen og byttedyrstaetheden (Boitani 2000).
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4.2.1 Ynglebiologi

En ulv er kensmoden, nar den er to ar gammel, og parringstiden varer 5-7 dage en gang om aret,
normalt i januar til marts. Fgdslen sker efter 60-62 dage, og kuldst@rrelsen varierer fra 1 til 11 hvalpe
(Boitani 2000). | Mellemeuropa parrer ulvene sig i februar/ marts, og mellem fire og seks hvalpe
fodes i april/ maj (Sdchsisches Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft 2009).

Normalt er det kun et enkelt kuld, der kommer pa benene om aret. Nye genetiske analyser af
relationer mellem ulvefamilier viser, at der er stor genetisk udveksling mellem nabofamilier (Boitani
2000). Kgnsratio er svagt favoriseret i forhold til hanner, men kan vaere modsat i bestande, som er
betydeligt reguleret af mennesker eller ved meget lave teetheder af ulve. Ulve op til et ar udggr 1/3
eller mere af den samlede bestand, nar bestanden vokser hurtigt. Ikke-territoriale og udvandrende
ulve udggr ikke mere end 5-20 % af den samlede bestand.

4.2.2 Mortalitet og dgdsarsager

| omrader uden menneskelig indflydelse vil den naturlige dgdelighed blandt ulve (aggression mellem
familiemedlemmer, sygdom og sar efter jagtangreb pa byttedyr, sult eller underernaring) udggre op
til 50 % af dgdsarsagen for den samlede bestand. Menneskelige aktiviteter er imidlertid den vigtigste
dgdsarsag i forhold til europaeiske ulve (Boitani 2000). | Tyskland, eksempelvis, er trafikdrab den
hyppigste dgdsarsag, men det kan ogsa vaere uheld eller forsaetlighed f.eks. i forbindelse med jagt
eller krybskytteri, udlaegning af gift eller fangst og er specielt udbredt i omrader, hvor ulve forarsager
skader i forhold til mennesker. | omrader, hvor ulvebestande er reguleret af mennesket, er der
blevet fundet en dgdelighed pa over 35 % af den samlede bestand i efteraret. Voksne ulve har den
hgjeste overlevelses-rate (80 %) efterfulgt af unge individer pa et ar (55 %) og hvalpe (6-43 %). |
naturlige omgivelser er hvalpeoverlevelsen efter den fgrste vinter ngje afhaengig af teetheden af
byttedyr. Udvandrende individer har mindre overlevelsesrate. Ulve kan blive op til ca. 10 ar gamle i
det fri og op til 16 ar gamle i fangenskab.

4.3 FPDEGKOLOGI

Ulve er kgdaedere, og nar de indimellem tager greaes, baer m.v. er det af hensyn til fordgjelsen og ikke
som egentlig fgde. Ulve kan ogsa udnytte andre dyrs bytte eller anden form for kadavere.
Fedesammensaetningen er selvfglgelig varierende, afthaengig af geografi og seesonmaessig variation i
byttedyrene. En voksen ulv spiser i gennemsnit 3-5 kg kgd dagligt, inklusiv har og knogler, men der
kan godt ga adskillige dage, evt. mere end en uge, hvor den ikke far fgde. Til gengeaeld kan en ulv over
flere maltider indtage mere end 20 kg pa et dggn (Boitani 2000).

4.3.1 Fgdebehov
En voksen ulv spiser ca. 1460 kg fgde om aret, ulvehvalpe det halve.

Ulvens byttedyr bestar primaert af voksne radyr (50 % = 730 kg) og unge krondyr (30 % = 438 kg).
Dvs. at en voksen ulv i gennemsnit spiser 32 voksne radyr (730kg/22,5kg) og 9 krondyrkalve
(438kg/47,5kg) om aret.

Et ulvekobbels territoriestgrrelse vil derfor afhaenge af vildtbestandenes (i Danmark saerligt krondyr
og radyr) teethed.

Teetheden af krondyr og radyr i Danmark er ikke opgjort, men vildtudbyttestatistikken (DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi) kan vaere med til at give et billede af hvor i landet taethederne
er hgjest. Figur 2 og 3 illustrerer den geografiske fordeling af jagtudbyttet af hhv. radyr og krondyr
som gennemshnitligt udbytte pa kommuneplan for jagtsaeesonen 2019/2020.
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Jagtsceson: 2019/20 Feerre end 410

Art: Rédyr B z10ti 1000

FORELGEIGE DATA B 1000t 1700
W 1700t 2400
B Fiere end 2400

Figur 2 viser jagtudbyttet af radyr som gennemsnitligt udbytte pd kommuneplan for jagtsaesonen
2019/2020. Kilde: DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi
https://fauna.au.dk/jagt-og-vildtforvaltning/vildtudbytte/udbyttet-online-siden-1941/kort/

Jagtseeson: 2019420 Feerme end 68

Art: Krondyr M sstii2i0

FOREL@BIGE DATA M 210t 00
B :oo0til s70

B Fizre end 670

Figur 3 viser jagtudbyttet af krondyr som gennemsnitligt udbytte pd kommuneplan for jagtsaesonen
2019/2020. Kilde: DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi
https://fauna.au.dk/jagt-og-vildtforvaltning/vildtudbytte/udbyttet-online-siden-1941/kort/
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4.3.2 Husdyr og kaledyr som bytte

Selvom drab og skader pa husdyr kan veere betydeligt for den enkelte husdyravler, som skal legge
dyr til, er den samlede gkonomiske skade pa husdyrproduktion ubetydelig og skader og drab
forarsaget af ulve er meget lille sammenlignet med andre arsager til dgdelighed blandt husdyr
(Boitani 2000). Undersggelser af fgdevalg i Tyskland har vist, at det kun er ca. 0,6 % af den
konsumerede biomasse der bestod af husdyr. Katte udgjorde en ubetydelig del af ulvenes fgde
(0,005 %) (Wagner m.fl. 2012). Far og geder er generelt mere sarbare over for ulveangreb end kger
og heste, og manglen pa effektive beskyttelsesforanstaltninger (vagthunde, hegning og menneskelig
opmeaerksomhed) er hovedarsagen til gentagne angreb og deraf fglgende tab. Massedrab pa husdyr
forarsaget af ulve kan ske, men tab af nogle fa dyr er mere almindeligt. | 2020 blev der i Danmark i
gennemsnit nedlagt 5,6 dyr (primaert far) pr. ulveangreb.

4.3.3 Jagtteknik

Ulves fgdebehov betyder, at jagt pa mindre dyr vil veere meget energikraeevende (Wabakken 1990).
Skulle ulve udelukkende leve af smagnavere som f.eks. markmus, ville det betyde, at hver enkelt ulv
skulle fange 100-150 individer om dagen. Overalt i verden jagter ulve derfor primaert store og
mellemstore pattedyr. Da ulven er et socialt dyr, udnytter den muligheden for at kunne jage i flok.
Det betyder ogsa, at ulve kan jage dyr som er betydeligt stgrre end den selv. Ingen andre rovdyr pa
vore breddegrader jager i flok som ulven. At finde, fange og draebe store byttedyr er en stor
udfordring for ulve. Ulvens anatomi og fysiologi er specielt tilpasset jagtadfeerden. Gode sanser til at
finde byttedyrene, specielt lugtesansen er meget veludviklet, evnen til at vandre lange afstande og
opretholde en hgj hastighed samt at reagere hurtigt pa byttedyrenes evt. angreb med gevirer og
hove, som ellers kan vaere dgdbringende, er afggrende for ulvens jagtsucces (Mech 1991). Normalt
vil ulve fange de fleste byttedyr i Igb, og ofte er udkommet af et angreb bestemt i Igbet af de fgrste
sekunder. Er byttet ikke indhentet og nedlagt i Igbet af fa minutter, opgives dette. Mindre dyr bliver
draebt ved bid over ryggen. Store byttedyr bliver angrebet bagfra, idet de i nogle tilfaelde
dedbringende gevirer og klove dermed undgas. Nar angrebet er slut, forsgger ulven at fa hold pa
hovedet og evt. snuden pa byttedyret. Andre flokmedlemmer kan holde bagenden, benene og
nakken. | Igbet af fa minutter vil byttet normalt veere dgdt. De hgjest rangerende dyr i flokken er de
ferste, der far lov at spise af det nedlagte bytte. De fgrste dele der indtages, er de indre organer:
hjerte, lunger og mave, idet disse er meget naeringsrige. Andre individer koncentrerer sig om de
sarede omrader, hvor adgangen til kgd er naermest.

4.3.4 Ulv som top-praedator og gkologisk nggleart

Ulvens rolle i forhold til byttedyr har vaeret debatteret i de seneste 50 ar. Ulven er top-pradator og
har spillet en stor rolle i at opretholde naturlige gkosystemers funktion og struktur ved at regulere
plante-planteseder interaktioner og de mellemstore rovdyr (Boitani 2000, Randi 2011, Elmhagen &
Rushton 2007). Der kan fremfgres fglgende generelle betragtninger om ulve som top-preedator
(Boitani 2000):

Som flere andre rovdyr praederer ulve som udgangspunkt pa unge, zldre eller syge byttedyr.

Ulves indflydelse pa byttedyrene afhaenger af levestedet, evt. jagt og de klimatiske betingelser,
specielt i vintermanederne. Hgjere taethed af byttedyr tillader stgrre kuldstgrrelser og stgrre
overlevelse blandt hvalpe.

Udfaldet af ulve-byttedyr relationer varierer fra omrader hvor ulves indflydelse er ubetydelig, til
omrader hvor tilstedeveaerelsen af ulv er afggrende for byttedyr populationens stgrrelse.
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Byttedyr, f.eks. radyr og krondyr, som i Danmark har en meget hgj bestandstilveekst og en
forholdsvis lav dgdelighed vurderes i mindre omfang at blive bergrt bestandsmaessigt af
ulvepraedation.

Praedation er normalt, men ikke altid, hovedsagelig kompensatorisk, hvilket bidrager til de samlede
teethedsafhaengige dgdelighedsfaktorer.

Efter 70 ars fraveer blev ulven introduceret i 1995/1996 i Yellowstone National Park, USA. Studier
bekraefter, at krondyr bestanden gik tilbage, hvilket efterfglgende havde indflydelse pa
graesningstrykket (Laporte et al. 2010, Ripple & Beschta 2011). Omvendt gik bade baverbestanden
og bisonbestanden frem, formentlig som et resultat af flere tilgeengelige vedplanter og urteagtig
vegetation grundet mindre konkurrence fra krondyr. Men udover praedation pa krondyr og kvaeg
samt aendringer i graesningstryk havde tilstedevaerelsen af ulve ogsa andre gkologiske effekter pa
den vilde fauna. (Miller m.fl. 2012) fandt gennem et trearigt studie i samme nationalpark, at
praerieulve generelt undgik omrader naer ulvegrave, og hvis de var i naerhed af gravene, udnyttede
de mest traeagtige og teette habitater til forskel fra mere greesagtige og abne habitater, nar de var i
en stgrre afstand fra ulvegrave. Miller m.fl. kunne ogsa male en signifikant stigning i bestanden af
markmus i naerhed af ulvegrave, hvorimod en signifikant a&endring ikke kunne spores i
smagnaverbestanden, der befandt sig leengere vaek fra ulvegrave. Dette indikerer en top-down
effekt og begrebet kaldes for "trofiske kaskadeeffekter”, som maske kan vaere forarsaget af andre
forhold. Til trods for erfaringer fra andre lande om ulvens indflydelse pa hjortevildtet er det
vanskeligt at vurdere den reelle effekt ved ulvens genindvandring til Danmark. Med udgangspunkt i
en stadig stigende radyr- og krondyrbestand i Danmark vil adgangen til feden ikke vaere en
begraensende faktor i de fgrste mange ar efter ulvens genindvandring. Teetheden af ravildt og
kronvildt i Danmark ligger saledes vaesentligt over det, som man ser i svenske og tyske omrader med
ulv. Hvis ulven ikke etablerer egentlige territorier, vurderes effekten pa hjortevildt at vaere relativ
beskeden, men ved etablering af territorier kan det ikke afvises, at det pa sigt vil have en direkte
effekt pa lokalomradets hjortevildt. En egentlig effekt pa hjortevildtet vurderes at vaere stgrst i
ulveterritoriets kerneomrade og til trods for en eventuel nedgang/forskydning af hjortevildtbestande
i dette omrade vil der uden for ulveterritoriet ske en naturlig indvandring som fglge af den generelle
bestandstilvaekst i hele landet. Indvandring af ulv vil formentlig ogsa give anledning til at forskyde
balancen mellem de danske mellemstore rovdyr bl.a. reev og graevling samt deres byttedyr, f.eks.
ralam, hare, agerhgne og smagnavere. Samspillet mellem ulven, de mellemstore rovdyr og deres
byttedyr er komplekst og vil afheenge af teetheden af ulve, fsdeudbuddet, levestedets kvalitet, og
hvordan det danske kulturlandskab vil pavirke bestandsudviklingen for ulv.

4.4 ULVENS ADFARD

4.4.1 Adfeerd i forhold til hunde

Man kender meget lidt til, hvordan et ulveangreb pa hund foregar, da ulven kun i fa tilfeelde (2 %) er
blevet observeret af hundeejeren inden angrebet (www.viltskadecenter.se). Risikoen for ulveangreb
pa hunde er lille, men nar hunde angribes, er det typisk i situationer, hvor de ikke direkte er i fglge
med mennesker, som f.eks. jagthunde under visse former for jagt, eller hvor hunde ikke er i snor. |
forhold til ulveangreb pa hunde er der i Sverige i perioden 2010 — 2012 i gennemsnit pr. ar
registreret 30 tilfeelde, hvoraf 19 hunde er blevet draebt. Otte ud af ti angrebne hunde er jagthunde
under jagt. | Sverige er det estimeret, at sddanne angreb i gennemsnit sker ca. en gang for hver 9000
hundejagtdage i omrader med revirhaevdende ulvepar og ca. en gang for hver 5000 jagtdage i
omrader med et ulvekobbel (ulvepar og hvalpe) (Ekman 2010), (www.viltskadecenter.se). Den
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traditionelle elgjagt i Sverige udgves med hunde, der Igber Igst i skoven og faerdes over store
omrader i flere timer og op til flere kilometer fra deres ejere. | Tyskland, hvor brug af hunde til jagt
minder meget mere om dansk praksis, er der kun registreret meget fa tilfelde, hvor en hund er
blevet draebt af ulv. Risikoen for ulveangreb pa hunde i Danmark, hvor hunde under jagten ofte
befinder sig i neerheden af jeegeren, vurderes derfor til at vaere mindre end i Sverige og mere
sammenlignelig med erfaringerne fra Tyskland (Madsen et al. 2013, Desholm 2013).

4.4.2 Adfeerd af byttedyr ved tilstedevaerelse af ulv

Typisk vil store byttedyr aendre adfeerd i omrader, som indtages af ulve, og derfor leve mere spredt.
Byttedyrene tilpasser sig pa denne made geografisk og dggnmaessigt til den nye situation. De mest
omfattende studier af bl.a. disse forhold er foregaet i Yellowstone National Park, USA, efter
introduktion af ulv i 1995/1996 efter 70 ars fraveer (Laporte et al. 2010, Ripple & Beschta 2011).
Dette omfatter bade krondyr og kveeg, men ogsa plante/planteader interaktioner. Studierne
bekraefter, at nogle omrader vil have en teettere bestand af krondyr, hvorimod omrader med
etablerede ulvefamilier vil have en mindre teet bestand. Dette ma formodes ogsa at ville vaere
tilfeeldet i Danmark.
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5 LOVGRUNDLAG

Ulven er beskyttet som art og individ. Dette fglger af EU-habitatdirektivet, hvor ulven er optaget pa
bilag Il og bilag IV. | Danmark er beskyttelsen implementeret i en raekke love og bekendtggrelser. De
generelle regler om ngdvaerge i straffeloven kan vaere af betydning i relation til ulv, hvorfor disse er
omtalt. Nedenfor gives et samlet overblik.

5.1. JAGT- OG VILDTFORVALTNINGSLOVEN

Efter jagt og vildtforvaltningslovens § 3 ma der kun drives jagt pa vildt, der er fastsat jagttid for.
Ifglge § 2 geelder lovens regler for pattedyr, der er naturligt forekommende i den danske natur. Efter
ulvs tilbagekomst i den danske natur i 2012 anses denne art for at vaere omfattet af lovens regler. Da
der ikke er fastsat jagttid pa ulv, ma den ikke jages i Danmark. Overtraedelse af jagt- og
vildtforvaltningsloven er strafbelagt, idet strafferammen er bgde eller faengsel i indtil 2 ar.

5.2. ARTSFREDNINGSBEKENDTG@RELSEN

Efter artsfredningsbekendtggrelsens § 10 er der forbud mod alle former for forsaetlig indfangning og
drab af ulv. Efter § 11, stk. 1, ma en ulv ikke opbevares, transporteres, handles eller byttes, udbydes
til salg eller bytte, overdrages, konserveres eller udstilles. Det betyder bl.a., at al handtering af en
dgdfunden ulv, f.eks. en trafikdraebt, kreever Miljgstyrelsens dispensation, jf. § 12. Strafferammen er
bgde eller faengsel i indtil 1 ar.

5.3. NATURBESKYTTELSESLOVEN MV.

| henhold til naturbeskyttelseslovens § 29 a’ ma de omfattede bilag IV-arter ikke forsaetlig forstyrres
med skadelig virkning for arten eller bestanden. Eksempelvis ma en ulvs yngle- eller rasteomrader
ikke beskadiges eller gdelaegges, hvor den har etableret en fast bestand. Lovens strafferamme er
som udgangspunkt bgde eller faengsel i indtil 1 ar.

5.4. EU-BESKYTTELSEN

Forvaltning af ulv i Danmark skal forega inden for rammerne af EU’s habitatdirektiv, da ulv, som
naevnt er omfattet af det sakaldte bilag IV til direktivet. Dette indebaerer en ”streng beskyttelse” af
ulven jf. art. 12.

Enkelte specifikt naevnte populationer af ulv samt visse lande er dog undtaget denne beskyttelse
(bilag IV).

For to lande (Spanien og Graekenland) blev undtagelsen indfgjet ved habitatdirektivets vedtagelse i
1992, mens det for de andre lande (Bulgarien, Letland og Finland) blev indfgjet ved de pagaldende
landes optagelse i EU. | disse lande og omrader, er ulven optaget pa bilag V i habitatdirektivet,
hvormed der stadig fglger en streng beskyttelse.

! Fglgende fremgaraf §29 a:

"De dyrearter, der er navnt i bilag 3 til loven, ma ikke forsaetligt forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden.
Forbuddet gaelder i forhold til alle livsstadier af de omfattede dyrearter.Stk. 2. Yngle- eller rasteomrader for de arter, der er
naevnt i bilag 3 til loven, ma ikke beskadiges eller gdelaegges”

Bilaget justeres med mellemrum hvorfor der kan vaere arter, som har etableret sig i Danmark, men endnu ikke fremgar af
bilaget. Der skal imidlertid foretages en EU konform fortolkning, da bilaget omhandler arter fra habitatdirektivets bilag IV,
der findes naturlig vildtlevende i Danmark. Sa leenge ulven forekommer naturligt i den danske natur skal den saledes
fortolkes ind i bilaget, uanset om dette er opdateret eller e;j.
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Bilag V beskyttelsen betyder blandt andet, at der kan indfgres jagt pa ulv i de omrader, safremt det
kan ske inden for det overordnede formal med direktivet: at sikre gunstig bevaringsstatus. Derfor er
der ikke fri jagt i noget EU land, eller omrade. Eventuel jagt skal dermed vaere forenelig med kravet
om opretholdelse eller opnaelse af gunstig bevaringsstatus.

Ulv er, som naevnt, ligeledes omfattet af bilag Il til direktivet. Arter pa dette bilag udpeges der
seerlige beskyttelsesomrader for; Natura 2000-omrader. Dette betyder, at hvis/nar ulven opbygger
en reproducerende bestand i Danmark, skal der ske udpegning af habitatomrader med en mere
malrettet beskyttelse og forvaltning med henblik pa at sikre arten en gunstig bevaringsstatus.

Det kan veere vanskeligt at sige praecist, hvornar dette er tilfeeldet. Medlemsstaterne vurderer om
arten har etableret sig, om der er en vaesentlig forekomst, herunder om arten er pa EU’s sakaldte
referencelister?. Nar arten kommer pé referencelisterne er medlemslandene forpligtiget til at
udpege szerlige beskyttelsesomrader. | Tyskland har der vaeret ulve, herunder ulvekobler i mange ar,
f@r ulv kom pa udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omraderne.

5.5. HABITATDIREKTIVET

Ulv er beskyttet i dens naturlige udbredelsesomrade, jf. art. 12 i habitatdirektivet. Dette betyder, at
ulven er beskyttet i Danmark ifglge Aarhus Universitet, DCE, da Danmark er en del af ulvens
naturlige udbredelsesomrade.

Derfor skal betingelserne i direktivets art. 16 vaere opfyldt inden regulering af ulv kan finde sted.
Regulering af ulv kan bl.a. ske for at forhindre ”alvorlig skade pa besatninger eller af hensyn til den
offentlige sundhed og sikkerhed”. En generel forudsatning i henhold til direktivet er, at "der ikke
findes anden brugbar Igsning, og “det ikke hindrer opretholdelse af den pagaeldende bestands
bevaringsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade”.

Anvendelsen af direktivets undtagelsesbestemmelse for regulering af ulv beror pa fglgende 3
vurderinger:

e For savidt angar betingelsen, at “der ikke findes anden brugbar Igsning”, henvises fgrst og
fremmest til effektive afveerge-foranstaltninger, som f.eks. indhegning af besaetningerne eller
flytning af husdyr fra det sted, hvor ulven er, at husdyrene tages i stald om natten. Relevante
afvaergeforanstaltninger skal saledes vaere forsggt, uden at det har Igst problemet. Betingelsen
om, at der ikke ma kunne findes andre brugbare Igsninger, er sadledes afggrende for vurderingen
om der i et konkret tilfaelde kan gives en reguleringstilladelse. Regulering er populaert
sagt "sidste udvej” for at Igse de problemer, som en ulv matte forarsage, hvorfor
sk@nsbefgjelsen er meget begraenset og adgangen til dispensation er restriktiv.

e Regulering kan kun ske ud fra nogle bestemte hensyn, oplistet i art.16, a) — e) Regulering kan og
vil ske, hvis f.eks. hensynet til den offentlige sundhed og sikkerhed tilsiger det.

e Endelig skal der ske en bedgmmelse af den betydning en evt. beslutning om regulering af ulv vil
have for opretholdelsen af den pagaldende arts bevaringsstatus i dens naturlige

2 Dererto lister, en for den kontinentale region og en for den atlantiske region. Se;
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/biogeog regions/continental/index en.htm
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-bd/activities/terrestrial-atlantic-region.pdf
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udbredelsesomrade. Denne vurdering foretages af Miljgstyrelsen, ud fra kriterier beskrevet i
habitatdirektivet og vejledningen hertil (se ovenstadende).

Kommissionen skal ikke konsulteres, fgr regulering besluttes, men der skal hvert ar indsendes en
rapport om de fravigelser, der er sket efter direktivets art. 16, stk. 1. Kommissionen kan indlede en
traktat-kraenkelsesprocedure mod en medlemsstat, hvis Kommissionen finder, at medlemsstaten
overtraeder betingelserne for anvendelse af fravigelserne.

5.6. REGULERING

Ulven er omfattet af EU's habitatdirektiv, der indeholder et forbud mod forsaetligt drab. Det betyder,
at ulve kun kan reguleres under szrlige betingelser, hvor Miljgstyrelsen kan give dispensation fra
direktivets forbud.

Dispensationen kan gives, hvis der ikke findes anden Igsning, og det ikke truer ulvens naturlige
udbredelse. Begrundelsen for dispensation kan bl.a. veere hensyn til den offentlige sundhed og
sikkerhed eller for at forhindre alvorlig skade pa afgrgder, beszatning, skove, fiskeri, vand og andre
former for ejendom.

Regulering af ulv beror altid pa en konkret vurdering, som foretages af Miljgstyrelsen. Der er
udarbejdet en vejledning, som indeholder en ikke udtgmmende liste over eksempler pa hvornar ulv
kan reguleres.

| juni 2018 blev der fra politisk side udarbejdet en revideret definition af problemulve, som tillzeg til
den eksisterende forvaltningsplan, (Se afsnit 7 samt bilag 10.1 og 10.2). Det er Miljgministeriets
vurdering, at den adgang til at regulere problemulve, som ligger i den danske problemulvedefinition,
udnytter direktivets fleksibilitet fuldt ud.

5.7. N@DVARGE

Lovlig ngdvaerge vil sige, at man har ret til at afveerge et uretmaessigt angreb ved hjzlp af en ellers
strafbar handling, jf. straffelovens § 13. Skyder en person en ulv, der opfattes som truende over for
mennesker eller husdyr, er det spgrgsmalet, om det kan anses for lovligt ngdvaerge med den
konsekvens, at personen ikke straffes.

Der findes ikke nogen dansk retspraksis, som giver et klart svar pa, hvad der af domstolene vil kunne
accepteres som lovlig ngdvaerge i forhold til en situation, hvor en ulv skulle angribe et menneske
eller husdyr.

Naturstyrelsen har anmodet Justitsministeriet, som er ressortansvarlig for straffeloven, om en
udtalelse, der sa vidt muligt forholder sig konkret til spgrgsmalet om angreb fra ulv kan imgdegas
med henvisning til ngdvaerge. Justitsministeriet har i den anledning oplyst:

"at handlinger under visse naeermere angivne betingelser er straffri efter straffelovens § 13 om
ngdvaerge. Handlinger foretaget i ngdvaerge er sdaledes straffri, hvis de har vaeret ngdvendige for at
modsta eller afveerge et pabegyndt eller overhaengende uretmeessigt angreb og ikke dbenbart gdr ud
over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og det angrebnes retsgodes
betydning er forsvarligt. Efter straffelovens § 13, stk. 2, bliver en person, der overskrider graenserne
for lovligt ngdveaerge, dog straffri, hvis overskridelsen er rimeligt begrundet i den ved angrebet
fremkaldte skraek eller ophidselse. Det vil bero pa en konkret vurdering af omstaendighederne i den
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enkelte sag, om forseetlig indfangning eller drab pa en ulv... er straffri efter straffelovens § 13 om
ngdveerge. Det vil sdledes bero pG, om indfangningen eller drabet pd ulven var ngdvendig for at
modsta eller afveerge et pabegyndt eller overhaengende angreb fra ulven og ikke dbenbart gik ud
over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed og det angrebne retsgodes betydning var
forsvarligt. Det md i den forbindelse antages, at drab pd en ulv, der er ngdvendig for at modsta eller
afveerge et pabegyndt eller overhaengende angreb fra ulven mod et menneske, vil vaere straffri som
lovlig ngdveaerge”.

Justitsministeriet har i besvarelsen af MOF alm del 1119 d. 10. oktober 2017 udtalt, at et pabegyndt
eller overhaengende angreb fra en ulv mod et husdyr vil kunne veere omfattet af staffelovens regler
om ngdvaerge. Det vil altid veere domstolene, der efter en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde —
af samtlige omstaendigheder i sagen — afggr om betingelserne for lovlig ngdvaerge er opfyldt.
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6 FORVALTNING AF ULV | DANMARK

6.1 MAKSIMERE BEFOLKNINGENS OPLEVELSE AF SIKKERHED

Ulven er en art som genererer frygt for egen sikkerhed i en del af befolkningen (12-32 % af
danskerne er utrygge ved ulven afhaengig af undersggelsen — baseret pa 3 spgrgeundersggelser
(NST, DN, DB). Som udgangspunkt er denne frygt naeppe baseret pa viden om den reelle risiko som
tilstedeveerelsen af ulve udggr for den enkelte, men ogsa pa det ry ulven har faet gennem
arhundreders historier om dens forhold til mennesket. Uanset om befolkningens frygt for ulven er
rationel eller irrationel, s er den en faktor med stor betydning for de mennesker, som skal leve med
ulven, og dermed ogsa for ethvert forsgg pa at forvalte en dansk ulvebestand.

6.1.1. Reducere befolkningens frygt

Skal ulven accepteres af den brede befolkning — og isaer den del af befolkningen som bor i de
omrader, hvor ulve faerdes — sa skal befolkningens fglelse af frygt bade anerkendes, respekteres og
reduceres. Det skal i videst mulige omfang ggres muligt for befolkningen at faerdes i ulveomrader
uden at veere alvorligt heemmet af frygt for ulven.

Et middel til at reducere frygten er gget viden om ulven, dens adfaerd, dens reelle (og meget
begraensede) farlighed (Desholm 2013), samt hensigtsmaessig menneskelig adfeerd i mgdet med en
ulv. Heri ligger dog et par udfordringer. Dels kan iszer den irrationelle frygt veere sveer at handtere
gennem gget viden og dels nar traditionel formidling ikke altid derud, hvor den omtalte viden
behgves. Disse udfordringer sgges adresseret gennem beskrivelserne af informationsindsatser
nedenfor.

Fglgende opdaterede viden skal stilles til radighed for befolkningen pa Miljgstyrelsens hjemmeside
og hvor det er muligt via andre eksterne platforme:

o Ulves farlighed over for mennesker (henvisning til videnskabelige notater og tilvejebringe data
om ulvens farlighed over for mennesker i Danmark og Europa).

e Generel information om ulve (biologi, rolle i naturen etc.).

e Ajourfgrte oplysninger om overvagningen af ulvene i Danmark — herunder kort over resultaterne
af GPS-overvagningen af danske ulve.

Det anbefales at myndighederne indgar i internationale samarbejder (Se 6.6) og herigennem
Ipbende indhenter information og viden fra vores naermeste nabolande, som med st@rre
ulvebestande har langt mere erfaring inden for emner som f.eks. befolkningens frygt for ulve, samt
tiltag, der kan maksimere befolkningens fglelse af tryghed.

Desuden bgr der indhentes faglige bidrag om de psykologiske aspekter som er forbundet med frygt,
herunder bidrag, som ggr det muligt at malrette og forbedre kommunikationen herom. Det er ogsa
vigtigt at forgge og forbedre kommunikationen til befolkningen for at na en stgrre og bredere
gruppe, end traditionel formidling nar. Dette bgr bl.a. opnas via samarbejde med andre
organisationer, og via malrettet informationskanaler til f.eks. bgrn i grundskolen og til naturbrugere i
de omrader, hvor ulve har slaet sig ned i landet.
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Selvom risikoen for at ulve angriber mennesker i Danmark er ekstremt lille, kan viden om
hensigtsmaessig adfaerd i et mgde med en ulv fungere som et praktisk og tryghedsskabende vaerktgj
for borgere, som oplever utryghed ved at faerdes i naturen i omrader med ulv. Der skal derfor
udvikles:

e enguide om hensigtsmaessig adfaerd i mgdet med ulv. Guiden skal ligge tilgaengelig pa bl.a.
Miljgstyrelsens hjemmeside og skal indeholde:

e Tips til adfeerd, der nedszetter risikoen for et mgde med ulven.

e Oplysninger om normal ulveadfaerd i mgdet med mennesker (fx at langt de fleste ulve flygter
ved konfrontation med mennesker, men ogsa at unge ulve helt naturligt kan komme ret teet pa
mennesker og iseer mennesker i biler grundet deres nysgerrige natur).

e Tips til adfeerd, der reducerer sandsynligheden for aggression fra ulvens side.
e Rad om skreemmeadfaerd overfor ulven (signalhorn mv.).

e Kontaktinfo til den lokale ulvekonsulent (ved angivelse af vagttelefon) til de tilfaelde, hvor ulven
udviser unormal adfeerd.

Nar Miljgstyrelsens overvagning af ulvene giver anledning til at konkludere, at en eller flere ulve er
blevet stedfaste i et geografisk afgraenset omrade, skal myndighederne bl.a. i samarbejde med
Vildtforvaltningsradets ulvegruppe straks iveerksaette en lokal oplysningsindsats. Til brug herfor skal
Miljgstyrelsen tage initiativ til:

e atder tages initiativ til en lokal oplysningsindsats, hvori indgar udarbejdelse af en kgreplan for:
e Hvad der oplyses om og pa hvilke platforme.

e Hvem der skal holde opleeg.

e Hvordan der kan skabes dialog med lokalbefolkningen mv.

I Idom/Rasted er der nedsat en lokal borgergruppe, Projekt Ulvedialog, som bl.a. har arbejdet med
ulvens betydning i lokalomradet, herunder den frygt som ulvene har medfgrt hos dele af
befolkningen lokalt. Borgergruppen har udarbejdet rapporten Projekt Ulvedialog (Deltagere i Projekt
Ulvedialog fra Idom- og Rastedomradet 2018).

Nar en eller flere ulve er blevet stedfaste i nye omrader tages der initiativ til,

e at oprette lokale borgergrupper a la Projekt Ulvedialog. Disse borgergrupper kan bistas ved
mgdedeltagelse og lignende af repraesentanter fra Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen og
Vildtforvaltningsradets ulvegruppe. Der skal endvidere etableres en Igbende kontakt med
myndighederne. De lokale ulvekonsulenter tiltaenkes i denne sammenhang en sarlig aktiv rolle.
Endelig kan det vaere formalstjenligt at formidle kontakt til de borgergrupper, der allerede har
arbejdet med ulve i deres lokalomrade.
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| 2015 afholdt Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen fire velbesggte informationsmgder om ulv i hhv.
Sgnderjylland, Vestjylland, Midtjylland og Nordjylland. Mgderne havde til formal at bidrage med
information om ulvens biologi, forvaltningsplanen fra 2014, og myndighedernes lokale og nationale
forvaltning.

Siden har der vaeret bade strejfende ulve, ulvepar og ulvekobler i Danmark, og derfor skal der pa ny
prioriteres en informationsindsats i de omrader hvor ulvene findes. Mange borgere har i dag gjort
erfaringer med hvordan det er at leve i et omrade hvor der er ulve, hvorfor indsatsen skal have
karakter af dialogmgder, hvor lokalbefolkningens viden og erfaringer bringes i spil. Det anbefales at

e Myndighederne tager initiativ til nye dialogmgder.

6.1.2. Pge befolkningens sikkerhed

En ulv er et stort rovdyr. Derfor er en ulv selvfglgelig potentielt farlig for et menneske. Den reelle
risiko er en funktion af dyrets adfeerd i forhold til mennesker og risikoen for overhovedet at mgde
dyret. Ulve er generelt sky overfor mennesker og i en norsk undersggelse af 141 eksperimenter
(Wam m.fl. 2014), hvor radiomzerkede ulve blev opspgt af mennesker trak ulvene sig i alle tilfaelde.

Risikoen for at mgde en ulv er meget lille i Danmark, hvor kun fa ulve lever. Til sammenligning lever
der 10-20.000 ulve i Europa, hvor der blot er registreret 4 dgdsfald som fglge af ikke-rabies-
relaterede angreb siden 1950. Alle 4 dgdsfald er fra Spanien i midt-halvfjerdserne. | Nordamerika er
der med en bestand pa 60-70.000 ulve registreret ét dgdsfald som fglge af ulveangreb de seneste 50
ar.

Det er rettidig omhu at tage hgjde for situationer, som potentielt kan udvikle sig til fatale mgder
mellem ulv og menneske. | afsnit 7 beskrives beredskabet overfor ulve, som udviser afvigende
adfzerd (procedurer for handtering af deciderede problemulve, se bilag 10.2).

6.2. MINIMERE TAB AF HUSDYR OG STRESS

En af de centrale udfordringer i forbindelse med forekomsten af ulv bade i Danmark og i vores
nabolande er det faktum, at ulven i stgrre eller mindre grad angriber og draeber husdyr, hvis den har
adgang til dyrene. | Danmark er der overvejende tale om angreb pa far, men der er ogsa eksempler
pa, at ulven har angrebet bade kvaeg og heste.

For de ramte husdyrholdere er det selvfglgelig fgrst og fremmest en yderst ubehagelig oplevelse nar
ulven angriber og draeber husdyr. Oven i dette har mange husdyrholdere givet udtryk for, at de i hgj
grad fgler star alene med de udfordringer, som ulven giver. Selvom ulveforvaltningen i Danmark
bade giver mulighed for tilskud til opsaetning af hegn, kompensation for draebte dyr og radgivning via
Naturstyrelsens ulvekonsulenter, sa er der aktuelt en udbredt oplevelse hos de ramte husdyrholdere
af manglende opbakning fra myndighedernes side.

Dette kan forstaerkes af, at husdyrholdere oplever at blive udsat for ugnsket negativ opmaerksomhed
fra andre dele af befolkningen f.eks. i forbindelse med angreb fra ulv. Det kan veaere pa sociale
medier eller i andre sammenhange, hvor der bade kan forekomme mistankeligggrelse i forhold til
om der er blevet passet godt nok pa husdyrene, om der har vaeret forsvarligt hegnet eller om der
reelt er tale om angreb. Det kan ogsa veere tilfaelde hvor husdyrholdere latterligggres eller ikke tages
alvorligt i forhold til de udfordringer de oplever.

Det vil derfor vaere et klart mal for forvaltningen af ulv i Danmark, at der findes Igsninger og
veerktgjer, som sikrer, at det fortsat er muligt at holde udegaende husdyr i Danmark bade til
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naturpleje og produktion - ogsa i omrader med ulv. Og som samtidig styrker husdyrholdernes
oplevelse af at have opbakning bade fra myndighederne og i den brede befolkning. Med den
nuvaerende situation er der en risiko for, at husdyrholdere i omrader med ulv vil opgive at have
graessende dyr, hvilket vil kunne fa store konsekvenser for bade naturpleje og beskaeftigelse i
landdistrikterne. De Igsninger og veerktgjer, der findes, skal opleves tilfredsstillende for de ramte
husdyrholdere og i videst muligt omfang sikre, at de holdes gkonomisk skadeslgse.

| forbindelse med udarbejdelse af den fgrste forvaltningsplan for ulv i Danmark har man fra politisk
hold valgt at man i Danmark kompenserer husdyrholdere for deres tab i forbindelse med angreb fra
ulv (se bilag 10.3). Man har samtidig ogsa valgt at kompensere for de ggede omkostninger, som
husdyrholdere har i forbindelse med afvaergeforanstaltninger (hegn m.v.).

Der er dog et klart behov for at udvikle disse muligheder for kompensation i taet dialog med
husdyrholderen i takt med, at der samles flere erfaringer om, hvad der virker og hvordan ulven
agerer i det danske kulturlandskab. Det vil saledes bade vaere et mal at angreb og gvrige
pavirkninger af husdyr minimeres mest muligt, og at de husdyrholdere der bergres af ulvens
tilstedeveaerelse holdes skadeslgse.

En saerskilt udfordring i forbindelse med samspillet mellem ulv og husdyr er spgrgsmalet om ulvens
pavirkning i form af stress af husdyrene. Mange husdyrholdere giver udtryk for, ulvens blotte
tilstedevaerelse pavirker deres dyr i en meget negativ retning i form af forskellige stressreaktioner.
Dette er bade som fglge af direkte angreb inden for folde og indhegninger, men ogsa ved ulvens
tilstedeveerelse i naerheden af udegaende husdyr.

Der foreligger kun i begraenset omgang undersggelser af omfang og konsekvenser af ulvens
stresspavirkning af husdyr. Det vil derfor veere en mal for den fremtidige forvaltning af ulv i
Danmark, at den mulige stresspavirkning undersgges og der tilstraebes at finde Igsninger, som kan
minimere reelle stresspavirkninger af ulvens tilstedeveaerelse.
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Antallet af besigtigelser ifm. formodede ulveangreb fremgar af tabel 1. Alle besigtigelser siden 2013
er foretaget af Naturstyrelsens ulvekonsulenter. Tabellen viser ligeledes andelen af besigtigelserne

der kan konkluderes som angreb der skyldes ulv, antal angrebne husdyr, antal ulveangreb inden for
forskellige hegnstyper herunder, at der til dags dato endnu ikke har veeret registreret et ulveangreb
inden for et eksisterende ulvesikret hegn.

Tabel 1: Oversigt over antallet af besigtigelser Naturstyrelsens ulvekonsulenter har udfgrt siden
2013, herunder hvor angreb er konkluderet forarsaget af ulv. Der er ikke registreret ulveangreb
inden for ulvesikrede hegninger. Der skal tages forbehold for oplysninger om “angreb skyldes ulv”
i 2013 — 2016 da DNA-analyser i denne periode desvaerre var fejlbehzeftede.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Antal 20 35 41 14 95 104 77 73
besigtigelser

Angreb skyldes 11 13 6 6 24 28 25 43
ulv

Antal nedlagte Ikke Ikke Ikke Ikke 54 98 198 242
husdyr opgjort | opgjort | opgjort [opgjort

(Primaert far og

lam)

Ulveangreb Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke 29
indenfor mobile opgjort | opgjort | opgjort [opgjort [opgjort [|opgjort opgjort

hegn

Ulveangreb Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke 14
indenfor opgjort | opgjort | opgjort [opgjort [opgjort [opgjort opgjort
stationaere hegn

Ulveangreb Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke a
indenfor ikke- opgjort | opgjort | opgjort [opgjort [opgjort [opgjort opgjort
fungerende

ulvesikrede hegn

Ulveangreb - - - - 0 0 0 0
indenfor

fungerende

ulvesikrede hegn

6.2.1 Proaktiv tabsminimering

En proaktiv tabsminimering er helt central for at minimere omfanget af konflikter i relation til ulv og
husdyr. Dette vil i hgj grad omfatte forskellige former for afvaergeforanstaltninger - herunder hegn,
vogterhunde og andre afvaerge / skreemme foranstaltninger.

Siden vedtagelse af den fgrste forvaltningsplan for ulv har det vaeret muligt at fa tilskud til
ulvesikring af hegn i seerligt udpegede omrader (“ulvezoner”). Denne ordning er blevet justeret
Igbede lige som der ogsa er udpeget en supplerende ulvezone. Endvidere er der oprettet en
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pilotordning vedrgrende tilskud til vogterhunde samt forsggsordning med ulvesikring af mobile
hegn. Ordningerne beskrive Igbende pa Miljgstyrelses hjemmeside mst.dk

Mange husdyrholdere oplever, at der fortsat er en reekke udfordringer i forhold til at sikre
udegaende husdyr mod angreb fra ulv.

Det kan blandt andet vaere meget vanskeligt i praksis at gennemfgre en fuldkommen ulvesikring af
hegn omkring greessende dyr. Der kan vaere en raekke arsager til dette:

Vanskeligt terraen: Hvis et omrade, hvor der skal opsaettes ulvesikre hegn f.eks. er meget
kuperet, vadt eller med forekomst af vandlgb og smasger, kan det vaere vanskeligt at opsaette et
hegn, der fglger landskabets morfologi. Opsaetning af hegn pa sadanne arealer - som oftest vil
veere arealer beliggende i naturomrader — vil ofte vaere forbundet med ekstra omkostninger til
hegnsmateriel, opsaetning og vedligeholdelse.

Hegn Igbes ned af hjortevildt: | omrader med hjortevildt kan det veere en udfordring, at hegn
omkring arealer med husdyr gdelaegges, hvis de Ipbes ned af vildtet. Dette kan ske umiddelbart
efter, at der har veeret fgrt tilsyn med hegnet, hvilket betyder, at det kan veere vanskeligt at
sikre, at hegnet til alle tider er optimalt fungerende.

Ikke deekning af alle omkostninger: | forbindelse med de eksisterende tilskudsordninger til
ulvesikring af hegn, gives der ikke tilskud til hegnsvedligeholdelse. Dette er blandt andet slaning
af opvaekst omkring stremfgrende trade, udskiftning af dele af hegn (spaendingsgivere,
solpaneler m.v.), opsaetning af hegnsvagter og et generelt behov for gget tilsyn og evt.
udbedring af hegn. Det indebaerer markant ggede omkostninger for dyreholdere, der ikke
kompenseres.

Mobile hegn: Det er szerskilt vanskeligt at gennemfgre en ulvesikring af mobile hegn, som i vid
udstraekning anvendes i en erhvervsmaessige fare- og lammeproduktion. Mobile hegn anvendes
blandt andet i de tilfeelde, hvor far afgraesser frggraesmarker og slaetmarker efter hgst, hvor
faregraesningen skaber en mervaerdi for planteavlerne. Denne drift betyder, at farene flyttes
jeevnligt med hyppig opsaetning og nedtagning af mobile hegn til fglge. Hvis mobile hegn skal
ulvesikres med brug af flere trade, og der af fglgende hgjere pzele, vil dette betyde et stgrre
tidsforbrug og alt efter udformningen af hegnet andet udstyr til opsaetning m.v. Udfordringen
ved mobile hegn er sdledes at finde en Igsning, der pa den ene side kan holde ulven ude af
indhegningerne og pa den anden side kan opseaettes og nedtages uden en urealistisk forggelse af
omkostningerne. Der er ultimo 2020 etableret en forsggsordning rettet mod ulvesikring af
mobilhegn. Ordningen bgr evalueres og om ngdvendigt tilrettes i Ipbet af allerede 1. halvar
2021.

Ulvezoner: | og med, at der fra husdyrholderenes side opleves en raekke udfordringer af bade
gkonomisk og praktisk karakter i forbindelse med ulvesikring af hegn, opleves den mulige
kobling mellem krav om opsaetning ulvesikring af hegn og udbetaling erstatning i forbindelse
med angreb i visse tilfselde som en uhensigtsmaessig restriktion af husdyrholdere. Samtidig
betyder ulvezonerne at det ikke er muligt at fa tilskud til ulvesikring af hegn i omrader, der ikke
er udpeget til ulvezone. Pa denne baggrund kan der vaere behov for at se pa reglerne
vedrgrende ulvezonerne, sa de i hgjere grad opleves som hensigtsmaessige ogsa af bergrte
husdyrholdere bade inden for og uden for zonerne.

Malet for forvaltningen af ulv i Danmark i relation til proaktiv tabsminimering vil vaere at finde
Igsninger, der kan minimere omfanget af angreb eller anden negativ pavirkning fra ulv pa husdyr.
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Samtidig er det vigtigt at de bergrte husdyrholdere har en klar oplevelse af, at samfundet patager sig
sin del af ansvaret for en hensigtsmaessig forvaltning af ulven i forhold til husdyr og at oplevelsen af
at ”sta alene” minimeres samt at der sikres et konstruktivt samspil mellem myndigheder og
husdyrholdere om at finde relevante Igsninger. | forhold til dette er det et vigtigt element, at
husdyrholderne holdes gkonomiske skadeslgse, bade i forhold til direkte omkostninger til hegn og
andre afvaergeforanstaltninger, i forbindelse med angreb og drab pa husdyr og i forbindelse med
gvrige omkostninger i form af f.eks. gget tilsyn, vedligeholdelse af hegn og @get tidsforbrug ved
angreb.

Der skal Igbende ses pa mulighederne for at optimere pa ovenstaende, men idet konflikter med
husdyr star som et helt centralt element i forvaltningen af ulv bgr skal det tilstraebes at finde
brugbare Igsninger inden for en kortere arraekke. Det vil forudsaette at der tilvejebringes de
ngdvendige skonomiske midler til gennemfgrelse af en sadan forvaltning. Det skal i den forbindelse
bemaerkes, at der er mulighed for at anvende midler fra EU’s landdistriktsprogram til betaling for
kompensation af afvaergeforanstaltninger. Denne muligheder er ikke anvendt i dag i Danmark, men
bgr overvejes neermere, da der vil vaere mulighed for 100 % kompensation til hegn, vogterhunde
m.v. og i forhold ekstra tidsforbrug.

Der har ikke vaeret angreb pa husdyr bag fungerende ulvesikrede hegn. Opsaetning af ulvesikrede
hegn er derfor ogsa i Danmark en helt central del af at kunne forebygge angreb pa husdyr. Selvom
de hidtidige muligheder for ulvesikring af hegn og tilskud til disse fortsat rummer en del udfordringer
jf. ovenstdende, vil det fortsat vaere en central del af beskedskab til forebyggelse af angreb pa
husdyr.

En seerlig udfordring er som tidligere beskrevet de mobile hegn. | udlandet anvendes Igsninger med
mobilhegn, men de vurderes at veere uhensigtsmaessigt tidskreevende at opstille/nedtage af flere af
de st@rre danske fareavlere. Der er derfor ultimo 2020 etableret en forsggsordning omhandlende
alternative ulvesikrede mobile hegn bestaende af 4 eltrade i stedet for 5 eltrade. Erfaringerne for
denne ordning afventes og bgr indga i det videre arbejde med at finde hensigtsmaessige
hegnslgsninger

Hidtil har den danske ulveforvaltning herunder retningslinjer vedrgrende ulvesikring af hegn i hgj
grad faet inspiration fra blandt andet forvaltningen af ulv i Tyskland, hvor der er opsamlet erfaringer
over en lengere periode. Denne udveksling af viden med nabolande bgr fortsaette (se 6.6), men der
skal ogsa ses pa de erfaringer, som de danske husdyrholdere har indsamlet over de seneste ar.
Selvom Danmark pa flere mader er sammenlignelig med Tyskland, vil der vaere forskellige bade i
forhold til de naturgivne forhold, levesteder, infrastruktur og fédegrundlag for ulven og hold af
husdyr. Derfor skal den danske forvaltning og de Igsninger, der opstilles i videst muligt omfang vaere
tilpasse de danske forhold og erfaringer.

Arter som traditionelt ggr skade f.eks. i landbrug, skovbrug eller gartneri er omfattet af generelle
bestemmelser for regulering i Vildtskadebekendtggrelsen. Ulven er pga. bestandsstatus strengere
beskyttet, hvilket ggr at regulering kun kan komme pa tale under ganske saerlige omstaendigheder.
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Med henblik pa at holde husdyrholdere skadeslgse i forhold til ggede omkostninger ved ulvesikring
af hegn, skal gives en deekning af omkostninger til opsaetning af ulvesikre hegn samt ulvesikring af
eksisterende hegn. Der bgr ogsa i forbindelse med en tilskudsordning til hegn gives betaling for
omkostningerne med ekstra vedligeholdelse (herunder fjernelse af opveaekst ved el-trade, udskiftning
af dele af hegn, spaendingsgivere, solpaneler), opsatning af hegnsvagter og ekstra tilsyn med
hegnet. Alle disse omkostninger skal indga ved udregning af tilskudssatser og Igbene opdateringer af
tilskudsordninger.

De eksisterende hegnsmuligheder og hegnsforsgg skal Isbende suppleres med andre Igsninger nar
der samles nye erfaringer i samarbejde med husdyrholdere. Det skal saledes tilstraebes at der er en
Igbende kontakt mellem repraesentanter for de bergrte husdyrholdere og Miljgministeriet om
udvikling og afprgvning af nye Igsninger, herunder erfaringer fra andre relevante lande.

Da der kan veere meget store forskelle pa arealer, driftsformer og behov hos husdyrholdere i
omrader med ulv, vil der sidelpbende med de mere standardiserede hegnslgsninger vaere et behov
for mere fleksible og individuelle muligheder for at fa tilskud til opsaetning m.v. af ulvesikrede hegn.

Det bgr saledes, pa baggrund af en dialog med den relevante myndighed, vaere muligt for en
dyreholder at opna fuldt deekkende tilskud til den hegnslgsning, der vil vaere mest hensigtsmaessig
pa det pagaeldende areal og for den pagaeldende produktion ogsa selvom den afviger fra
standardlgsningerne. En sadan Igsning kan evt. etableres pa forsggsbasis.

| tilfeelde, hvor far holdes pa arealer, der bortforpagtes af staten eller andre offentlige myndigheder
bar ulvesikring af hegn som udgangspunkt pahvile ejeren af arealerne. Som minimum bgr hegn ejet
af det offentlige have en tilstand der muligggr ulvesikring (kvalitet af hegnspzele, hgje pa paele m.v.),
hvor efter evt. ulvesikring kan gennemfgres af forpagter, hvis denne gnsker det. Ellers pahviler
ansvaret for ulvesikringen den offentlige ejer.

De nuvaerende ulvezoner giver en geografisk afgraensning, som saetter rammerne for mulighederne
for stgtte til ulvesikring af hegn. Ulvezonerne opfattes imidlertid af nogle husdyrholdere som

en "straf”, da de kan udlgse krav om etablering af ulvesikre hegn, hvis der gnskes erstatning for
angreb. Der ud over kan ulvezonerne veere uhensigtsmaessige pa den made, at der i dag ikke vil vaere
mulighed for stgtte til ulvesikring, hvis et husdyrhold ligger umiddelbart uden for en ulvezone,
selvom der matte vaere gentagne angreb, da forudsaetningen for stgtte vil veere etablering af en
ulvezone.. Dette har betydet, at husdyrholdere som har oplevet gentagne angreb pa deres dyr ikke
har kunne fa tilskud til ulvesikring af hegn, fordi de 13 uden for ulvezonerne.

Derfor foreslas det, at det hidtidige system aendres sa de eksisterende ulvezoner nedlaegges. | stedet
for, skal der helt grundleeggende vaere mulighed for, at stgtte ulvesikring (hegn eller vogterhunde), i
hele landet/lylland der hvor behovet er eller pludselig opstar ud fra klare kriterier vedrgrende
relevans. | forbindelse med fastseettelse af sadanne kriterier skal der tages udgangspunkt i forhold
som angreb pa husdyr, paviselig forekomst af ulv eller andre forhold, der sandsynligggr at der er en
overhaengende risiko for angreb.

Med de nuvaerende ulvezoner er der mulighed for, at der inden for ulvezonerne kan fastszettes et
krav om, at der kun gives erstatning i forbindelse med angreb, hvis der har veeret anvendt
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ulvesikrede hegn. Dette kan opleves af husdyrholdere som en urimelig straf eller trussel, idet det i
mange tilfeelde kan vaere vanskeligt at gennemfgres ulvesikring af bade stationaere og mobile hegn.

Samtidig med at ulvezonerne foreslas ophaevet, foreslas det ogsa at fjerne den generelle kobling
mellem hegning og mulighed for erstatning for angreb. | stedet skal laegges til grund, at stgtte til
ulvesikring er et tilbud til husdyrholderne, men at det er et klart mal for forvaltningsindsatsen, at
antallet af angreb skal minimeres. Kun hvis der opleves gentagne tilbagevendende angreb pa de
samme arealer kan MST dog som forudsaetning for at opretholde muligheden for kompensation for
tabte dyr stille krav om ulvesikring. Dette vil forudszette at der er reelle og konkrete muligheder for
at ivaerkseaette ulvesikring af husdyrene. Uklarheder om, hvorvidt der i en given situation er reel og
praktisk mulighed for at sikre husdyrene, og dermed potentialet for ulvesikring, vil kunne opsta og
bar i givet fald s@ges afklaret i dialog mellem Miljgstyrelsen og den pagaeldende husdyrholder med
evt. input fra konsulenter eller andre med seerlig erfaring vedrgrende etablering af hegn. Malet vil
veere, at der skal findes Igsninger, der muligggr en passende ulvesikring. Fglgende retningslinjer kan
anlaegges i den forbindelse:

Nar angreb har fundet sted:

e Bade Miljgstyrelsen og ejer kan tage initiativ til en indbyrdes drgftelse af, om ulvesikring af
husdyrhold er relevant og i givet fald hvordan.

e Ved x angreb eller flere inden for y maneder pa samme arealer skal der dog iveerksaettes en
dialog med henblik pa etablering af tiltag, som sikrer dyrene.

Forebyggende tiltag fgr angreb har fundet sted:

e Bade Miljgstyrelsen og ejer kan tage initiativ til en indbyrdes drgftelse af, om ulvesikring af
husdyrhold er relevant.
Miljgstyrelsen tager i begge tilfaelde udgangspunkt i en faglig vurdering af risikoen for
ulveangreb, med udgangspunkt i husdyrholdets karakter, aktuelle forekomster af ulv, angreb pa
husdyr pa neaertliggende husdyrhold med videre. Miljgstyrelsen udarbejder i dialog med
relevante interessenter et notat som konkretiserer de overvejelser, som Miljgstyrelsen konkret
skal ggre sig.

Det skal i forhold til ovenstaende retningslinjer og overvejelser understreges, at det ikke skal kunne
laegges husdyrholder til last, hvis et ulvesikret hegn Igbes ned af vildt eller pa anden made skades, sa
det ikke fremstar som fungerende. Det foreslas dog at myndighederne efter 2 eller flere af sddanne
situationer kan palaegge anvendelse af elektroniske hegnsvagter.

Vogterhunde kan vaere et element i den proaktive minimering af tab af husdyr. Der er pt. kun ganske
fa danske erfaringer med brug af vogterhunde, og der er igangsat en forsggsordning, hvor
husdyrholdere kan fa tilskud til vogterhunde. Der bgr i samarbejde med relevante husdyrholdere ske
en udredning af, hvad der skal til for, at vogterhunde kan vaere et relevant forvaltningsveerktg;j for
danske husdyrholdere — herunder hvilke former for tilskud, der skal til for at husdyrholdere
kompenseres fuldt ud for de omkostninger de matte have.

Endvidere vil der veere behov for, at geeldende lovgivning der kan have betydning af brug af
vogterhunde gennemgas og om ngdvendigt tilpasses, saledes at det er praktisk muligt at anvende
vogterhunde — herunder at krav til hegning m.v. samt tilsyn i forbindelse med hold af vogterhund er
operationelle for husdyrholderne.
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Der skal endvidere ske en afklaring af udfordringer med vogterhunde i forhold til publikum pa isaer
statslige arealer. Der kan saledes veere behov for at forbyde eller indskraenke offentlig adgang pa
arealer, hvor der anvendes vogterhunde.

Nar en husdyrholder oplever ulveangreb for fgrste gang, kan det veere en meget voldsom og
uoverskuelig opgave. Det kan derfor veere en stor hjzelp, hvis der findes et lokalt

frivilligt “udrykningshold / hjeelpekorps” som kan traede til i sddanne situationer. En sddan indsats vil
med fordel kunne koordineres af lokale husdyrholdere evt. med bistand fra den lokale
ulvekonsulent. Et udrykningshold/hjeelpekorps kan ogsa bista husdyrholderen med bortskreemning
af ulven, hvis den evt. vender tilbage til de ramte omrader. Dette vil veere en stor hjeelp for den
ramte husdyrholder, der derved kan fokusere pa sine dyr og konsekvenserne af angrebet.

For at lette dette arbejde gives tilskud (100 %) sa et hjlpekorps kan anskaffe det udstyr der vil vaere
behov for i en udrykningssituation for at kunne afhjaelpe situationen i form af, at samle flokken,
etablere midlertidige folde, opsatte skreemme-udstyr, aflive skadede dyr m.v. Alternativt kan dette
stilles til radighed af Naturstyrelsen. Dette udstyr kan samles i en ”hjalpe-trailer”, som kan sta klar
ved angreb. Et sddan initiativ er allerede taget Sydvestjysk Fareavlerforening.

En hjzelpe-trailer kan indeholde: midlertidige hegn, afveergeudstyr, flagrestrimler, lys, m.v.), kadaver-
bokse til afdeekning af dgde dyr indtil ulvekonsulent kommer, klippeudstyr (sa overlevende far kan
undersgges for skader, desinfektionsmiddel m.v.).

Det foreslas, at Naturstyrelsen i samarbejde med lokale husdyrholdere udarbejder en raekke gode
rad til en sadan indsats og naarmere retningslinjer for tilskud til materiel m.v.

Endvidere bgr de lokale ulvekonsulenter ogsa have mulighed for at stille materiel til midlertidige
afvaergeforanstaltninger til radighed for husdyrholdere, der oplever angreb. Dette kan f.eks. vaere
lys, flagreband eller lign, som kan opsaettes pa arealer umiddelbart efter angreb for at sikre, at ulven
ikke kommer igen pa de sammen arealer.

Det kan veere sveert at forudsige praecis hvor og hvornar ulven angriber husdyr ikke mindst fordi der
bade er mere stationaere ulve og ulve, der strejfer uden at have slaet sig ned i et fast omrade. For
husdyrholdere — ikke mindst uden for de nuvaerende udpegede ulvezoner — vil det vaere
hensigtsmaessigt, hvis det var muligt med en form for varsling, hvor der vil vaere risiko for nye
angreb. Dette vil give mulighed for i hgjere grad at planlaegge, hvilke arealer der afgraesses og evt.
anvendelse af midlertidige afveerge foranstaltninger.

Der bgr sdledes i samarbejde med den nationale ulveovervagning og Naturstyrelsen ses pa
muligheden for, at igangsaette et pilotprojekt vedrgrende et sadant varslingssystem.
Varslingssystemet kan bade bygge pa viden om aktuelle ulveangreb og iagttagelser af ulv samt pa
anden kendt viden om ulvenes adfeerd herunder viden om i hvilke perioder og pa hvilke typer af
arealer, der vil vaere stgrst risiko for angreb.

| og med at mange husdyrholdere oplever at ulvens tilstedevaerelse medfgrer tydelige
adfaerdssendringer hos deres husdyr, er der et stort behov for at der bliver set naermere pa i hvilket
omfang husdyr stresses af forekomsten af ulv. DCE har tidligere kommet med et oplaeg (Madsen
2017) til et muligt projekt pa dette omrade. Der er ogsa udfgrt litteraturstudier evt. emnet, men da
erfaringerne pa omradet er begraensede, er der behov for at igangsaette yderligere udredninger.
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Pa baggrund af blandt andet dialog med de bergrte husdyrholdere bgr der igangsaettes en dansk
udredning af udfordringerne med husdyr og stress som fglge af ulves tilstedevaerelse nzer folde. Der
skal blandet andet ses pa, hvordan ulvens tilstedevarelse i og omkring indhegninger med husdyr vil
medfgre adfaerdsaendringer hos dyrene og hvilke konsekvenser i form af stresspavirkninger- og
reaktioner, det kan fa. | den forbindelse bgr eksisterende viden om stress hos husdyr - f.eks. at far
der udsaettes for hard stress i de forkerte dele af dreegtigheden, fgder langt faerre lam end far der
ikke har veeret udsat for stress — medtages i sddanne udredninger.

Det bgr i den forbindelse medtages, hvordan den forventede snarlige GPS-maerkning af ulve kan
veere med til at kvalificere en sddan udredning

Hvis det efter en dansk udredning kan konstateres, at der er en stresseffekt hos husdyr, bgr dette
inddrages i den Igbende opdatering af forvaltningsplanen bade for vidt angar forvaltningstiltag og
afveergeforanstaltninger, rammer for kompensation, satser m.v.

Det er afggrende, at der er en god og taet dialog mellem husdyrholdere og de relevante
myndigheder i de omrader, hvor ulvene er til stede — bade hvor den har slaet sig ned, og hvor
strejfende ulve giver anledning til konflikter med husdyr. Dialogen skal bade medvirke til at give
husdyrholdere faktuel viden om, hvordan de kan minimere angreb og andre negative pavirkninger
fra ulven pa husdyr samt styrke oplevelsen af, at man som husdyrholder ikke star alene spgrgsmal,
udfordringer eller bekymringer i forhold til ulven. Der er derfor behov for en dialog ad flere
forskellige kanaler:

e Relevant viden skal vaere let tilgeengelig pa Miljgstyrelsens og Naturstyrelsens hjemmesider.
Hjemmesiderne rettet direkte mod husdyrholdere skal oplyse om muligheder for tilskud til
afvaergeforanstaltninger samt mulighederne for erstatning. Der skal ogsa ligge en klar vejledning
til hvad man skal ggre, hvis man oplever angreb fra ulv pa sine husdyr - herunder kontaktinfo til
ulvekonsulenterne. Som noget nyt, skal der desuden udarbejdes en klar vejledning om, hvilke
afveergeforanstaltninger man kan anvende til bortskreemning af ulv, sa det tydelige fremgar,
hvilke midler man lovligt kan anvende og hvilke, der i givet fald skal sgges dispensation til
(flagreband, lys, varselsskud, gaskanoner, fyrvaerkeri, lyd, duft m.v.).

e | omrader, hvor ulven dukker op eller etablerer sig, skal der inden for en kort periode efter
ulvens opdukken afholdes informationsmgder rettet mod husdyrholdere. Mgderne afholdes af
Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen i faellesskab (evt. med deltagelse fra ulvegruppen). Mgderne
skal arrangeres nar overvagningen viser, at ulven har slaet sig ned i et omrade eller nar der har
veeret 2 eller flere angreb i samme omrade. Formalet med mgderne vil vaere at give
husdyrholderne relevant viden om ulven, om den gaeldende forvaltning og lovgivning pa
omradet samt mulighederne for proaktiv tabsminimering m.v. Samt at etablere kontakt til
Naturstyrelsens ulvekonsulenter.

e Ulvekonsulenterne er et helt afggrende element i dialogen med lodsejere — bade i forbindelse
med angreb — men ogsa i forbindelse med den forebyggende indsats. Det er afggrende at
husdyrholdere oplever, at ulvekonsulenter er til at fa fat i, og at de er medspillere for
husdyrholderen. Der bgr derfor afsaettes yderligere ressourcer til ulvekonsulentordningen,
saledes at der kan sikres tilstreekkelig kapacitet hos ulvekonsulenterne til i endnu hgjere grad at
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imgdekomme alle henvendelser m.v. inden for rimelige tidsfrister. Det skal endvidere sikres, at
der optages DNA-prgver ved alle angreb, med mindre helt sikkert kan afvises pa stedet at der er
tale om ulveangreb. Der skal tilstraebes, at der er kapacitet til at der foreligger svar pa DNA-tests
efter max 14 dage, saledes at husdyrholdere kan fa en hurtig afklaring i forhold til erstatning
m.v. | forventningen om, at der kan kommer flere ulve i Danmark evt. spredt over et stgrre
omrade inden for de kommende ar, skal ulvekonsulentordningen pa sigt opgraderes med flere
konsulenter

EU’s habitatdirektiv og den danske politisk vedtagne definition af ”problemulv” giver mulighed for at
regulere ulve i det omfang de lever op til definitionen (se afsnit 7 og bilag 10.1 og 10.2). Nar en ulv er
defineret som problemulv, hvad enten det er i forhold til husdyr eller i forhold til anden
uhensigtsmaessig adfeerd, vil det vaere en samfundsmaessig interesse, at denne ulv nedlzegges.

| forhold til definitionen og retningslinjerne vedr. problemulv er det et behov for, at disse ggres
lettere forstaelige og tilgeengelige for de bergrte husdyrholdere sa de derved fremstar mere
operationelle. For at sikre dette opfordres de relevante myndigheder til at supplere det eksisterende
flowdiagram over handtering af problemulve (bilag 10.1 og 10.2) med en beskrivelse og
eksemplificering af, hvordan man i praksis vil handtere elementerne i problemulvs-defintionen —
herunder hvordan man kan sandsynligggre, at det er den samme ulv der er tale om, og hvordan man
kan sikre sig at den rigtige ulv reguleres.

I den forbindelse b@r ogsa beskrives realistiske eksempler pa, hvad der er, og hvad der ikke er en
problemulv - gerne relateret til konkrete danske eksempler, hvor ulv har taget husdyr.

For at sikre, at en eventuel regulering af ulv sker korrekt, bgr reguleringen planlaegges og
gennemfgres af Naturstyrelsen. Naturstyrelsen kan efter gnske ggre brug af private jeegere. Hvis en
lodsejer selv matte gnske at regulere en problemulv, skal der ogsa veere mulighed for dette — dog
f@rst efter dialog med Naturstyrelsens ulvekonsulenter, saledes at alle forhold vedrgrende
reguleringen er afklaret.

Det er i vedtaget politisk, at der udbetales erstatning i de tilfaelde, hvor ulveangreb forarsager
draebte eller sarede husdyr. Denne erstatning er i dag omfattet af en praksis, hvor der ogsa
udbetales kompensation for dyr, der forsvinder som fglge af ulveangreb. Dette bgr naturligvis
viderefg@res i denne forvaltningsplan. For at kunne modtage en sadan erstatning, skal
husdyrholderen hurtigst muligt efter et angreb er konstateret kontakte Naturstyrelsens vagttelefon.
Det er vigtigt, at dgdfundne dyr ikke handteres eller flyttes, fgr stedet er besigtiget af
Naturstyrelsen, som rader over szerligt uddannede vildtkonsulenter. Naturstyrelsen vil hurtigst
muligt efter anmeldelsen om skader forarsaget af ulv, foretage en besigtigelse med henblik pa at
vurdere skadens omfang og karakter. Naturstyrelsen vil under besigtigelsen informere
husdyrholderen om sagsbehandlingen og radgive om relevante afvaergeforanstaltninger.
Naturstyrelsen udbetaler en kompensation for alle typer af husdyr, hvis det med overvejende
sandsynlighed vurderes, at angrebet skyldes ulv. Stgrrelsen af den udbetalte kompensation
fastseettes efter faste listepriser eller en konkret vurdering (Bilag 10.3).

Ud over udbetaling af erstatning pr. dgdt eller saret dyr foreslas ogsa udbetaling af et belgb pr.
ulveangreb som kompensation for de betydelige meromkostninger som dyreholdere ma afholde nar
de har haft angreb fra ulv. En sddan kompensation skal beregnes ud fra de forventede
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gennemsnitlige ekstraomkostninger ved et ulveangreb og skal fastseettes ud fra konkrete erfaringer,
der indhentes fra bergrte husdyrproducenter (bilag 10.3).

6.3 SIKRE LEVEDYGTIG DELBESTAND OG BETINGELSERNE FOR FORTSAT UDVEKSLING MED DEN TYSKE

BESTAND

Det er et nationalt ansvar i forhold til international og dansk lovgivning at sikre at den danske
ulvebestand er levedygtig og sikres en udveksling med den centraleuropaeiske bestand gennem til-
og afvandring til Tyskland. En reekke faktorer har indflydelse pa bestanden, bl.a. levesteder, byttedyr,
infrastruktur og en sakaldt kryptisk dgdelighed. Delbestandens udvikling kan vaere truet af denne
kryptiske dgdelighed, som sammenlignet med de gvrige delbestande af den centraleuropzeiske
ulve-population er uforholdsmaessig hgj (en videnskabelig artikel fra DCE om emnet forventes snarlig
offentliggjort i Conservation Letters, pers medd. Peter Sunde).

Reduktion af den kryptiske dgdelighed er ogsa en forudsaetning for at sikre muligheden for en fortsat
udveksling af individer med den tyske bestand.

Med opnaelse af gunstig bevaringsstatus vil det inden for de rammer EU til enhver tid matte
fastsaette, veere muligt at udtage individer af bestanden. Herunder eventuelt bestandsbegraensende
tiltag.

6.3.1 Fjerne den kryptiske dgdelighed

Ifglge DCE (feromtalte artikel i Conservation Letters) har omfanget af kryptisk dgdelighed blandt
ulvene i Danmark antaget et omfang, som hindrer en selvopretholdende levedygtig bestand i
Danmark. Det medfgrer en juridisk udfordring i forhold til forpligtelserne i habitatdirektivet, om at
medvirke til opnaelse af en gunstig bevaringsstatus.

De forsvundne ulve kan i et vist omfang veere dgde naturligt eller vaere pakgrt, men da antallet af
forsvundne ulve i sammenligning med andre lande er unaturlig hgjt giver det anledning til en
overordentlig stor bekymring for, om der er tale om ulovlige og bevidste drab. DCE angiver i notat af
18. januar 2021 (Hansen, H.P. m.fl. 2021), “Tiltag mod ulovlig efterstraebelse af ulv”. Indtil videre er
ulovlig efterstraebelse den mest sandsynlige forklaring pa den hgje kryptiske dgdelighed blandt ulve i
Danmark”.

Safremt denne overdgdelighed skyldes at ulvene i Danmark bortskydes (eller pa anden made slas
ulovligt ihjel), hvilket i litteraturen er den dominerende forklaring pa kryptisk dgdelighed, er der
behov for at finde Igsninger og kunne handtere denne overdgdelighed. Organisationerne i
Vildtforvaltningsradet har i et brev til justits- og miljgministeren af 23/10-20 (Bilag 10.4)
tilkendegivet et pnske om mere fokus pa faunakriminalitet. Heri peges bl.a. pa gnsket om en hgjere
opklaringsprocent, hgjere straffe og behovet for et styrket myndighedstilsyn og samarbejde mellem
myndighederne pa landsplan og regionalt.

| det faglige notat fra DCE beskrives bl.a.: “forebyggende indsats, efterforskning og straf”. | den
efterfglgende tekst bygger de anbefalede virkemidler pa inspiration fra notatet.

Det kan formodes at en arsagerne til at modvilje mod ulve kan veere mangel pa faktuel viden.
Det anbefales derfor:

e at styrke den nationale og lokale formidling af faktuel viden om ulve. Der har veeret
gennemfgrt et lokalt initiativ i omradet omkring det fgrste ulve-ynglepar i Strasg Plantage.
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Borgerne i Idom/Rasted har i samarbejde med Aarhus Universitet gennemfgrt Projekt
Ulvedialog (Deltagere i Projekt Ulvedialog fra Idom- og Rastedomradet 2018). Det er
Ulvegruppens klare anbefaling at understgtte sadanne lokale initiativer og senest er der
udtrykt interesse for at etablere et lokalt videncenter ved Strasg.

e at styrke myndighedernes formidlingsindsats lokalt bl.a. gennem det arbejde der udfgres af
Naturstyrelsens ulvekonsulenter (se afsnit 6.1)

En anden arsag er frygten for en ulv, som potentiel farlig for mennesker og faktiske angreb pa
husdyr.

Det anbefales derfor:
e at gge indsatsen for at reducere omfanget af angreb pa husdyr (Se afsnit 6.2).

e at forsteerke dialogen mellem husdyrholderne og ulvekonsulenterne (der i det daglige har
den direkte kontakt til landmanden).

e at udbrede kendskabet til forvaltningsplanens virkemidler.

En yderligere arsag til ulovlige drab er en opfattelse af, at man har en ret til at tilsideszette
lovgivningen, som fglge af modvilje mod ulve.

Det anbefales derfor:

e at ministeriet udarbejder en saerlig kommunikations- og formidlingsstrategi rettet mod
borgere i ulveomrader. Skal bade vaere proaktiv og kunne aktiveres ved szerligt opstaede
behov.

e ativeerkseette en national formidlings- og dialogproces rettet mod at reducere den sociale
accept af ulovlige drab. Formidling og dialog b@r bade have nationalt og lokalt udspring

e atrelevante organisationer, herunder Danmarks Jaegerforbund, patager sig en rolle i dette
arbejde.

| fernaevnte feelles henvendelse fra Vildtforvaltningsradets 7 organisationer peges der ogsa p3, at
risikoen for at blive taget i faunakriminalitet er stort set ikke eksisterende, herunder drab pa ulve.

Det anbefales derfor:

e At fa en styrket efterforskning ved erfaringsopbygning og specialiseret efterforskning hos
Politiet, hvori ulovlige drab pa ulve kunne indga som et af flere fokusomrader (man kan finde
inspiration i den norske ”"@koKrim”, der dog har et bredere kommissorie end
faunakriminalitet).

e |videst muligt omfang at GPS maerke ulve (Se 6.4), der udover at give indsigt i ulvenes
faerden, ogsa vil have en praeventiv virkning ved at tilvejebringe bade data for anskydning
eller dgdstidspunkt og lokalitet.

| organisationernes brev udtrykkes det ligeledes at udmalingen af straf er for lav.
Det anbefales derfor:

e (Pget anvendelse af den eksisterende straframme for faengsel og bgde, eller overveje at
udvide rammen for drab pa ulve, til niveauet som ses i andre lande, f.eks. Norge og Finland.
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e Atindfgre en ubetinget fratagelse af eventuelt jagttegn ved dom for forsaetligt drab pa ulv

6.3.2 Sikre gunstige habitater
Der er i habitatdirektivet en generel forpligtelse til at medvirke til at sikre eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for arter, der er listet pa direktivets bilag Il og/eller bilag IV.

Ulv er listet pa bade EU's habitatdirektiv bilag Il og IV. Som fglge heraf (bilag Il) kan der senere
indtraede en forpligtelse til at ulv skal indga som udpegningsgrundlag for enten eksisterende eller
nye Natura 2000 omrader. Aktuelt er der dog ikke en forpligtelse om, at ulv skal indga som
udpegningsgrundlag i Natura 2000 omrader. Da der ikke aktuelt er et behov for at gge kvalitet eller
kvantitet af levesteder (se nedenfor), vil udpegning af Natura 2000 omrader for ulv ikke fa stor
praktisk konsekvens.

Det vurderes at den nuvaerende tilgeengelighed af egnede levesteder i Danmark er tilstreekkelig i
relation til forpligtelsen under habitatdirektivet til at Danmark skal medvirke til at ”sikre eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus” for bestanden. DCEs notat (Madsen et al. 2013) konkluderer
at der i Danmark er levesteder for op til 10 ulvefamilier. Der er dermed ikke pa nationalt niveau
behov for at gge kvantitet eller kvalitet af ulvenes levesteder.

Bestemmelserne i direktivet forpligter myndighederne til at foranledige relevante tiltag, bl.a.
gennem indgaelse af aftaler med private jordejere. Forpligtelsen til ivaerksaette specifikke tiltag for
konkrete lokaliteter er rettet mod Natura 2000 omrader hvor ulv er pa udpegningsgrundlaget.
Derfor er der i dag ikke en forpligtelse til at ivaerksaette specifikke forbedrende tiltag i Natura 2000
omrader.

Som bilag IV art er ulvens "yngle- og rasteomrader” beskyttet mod ¢delaeggelse og veesentlige
forstyrrelser, der kan skreemme den bort fra yngle- og rasteomrader (mindre omrader, i ulveboets
umiddelbare naerhed). Beskyttelsen er i Danmark gennemfgrt under naturbeskyttelseslovens § 29 a.

Bestemmelsen indebeerer et forbud mod forringelser, i form af alle aktiviteter, der direkte fysisk kan
gdelaegge et yngle- eller rasteomrade, eller indebzere forstyrrelser i et omfang, der skraemmer ulven
veek fra et yngle- og rasteomrade.

Der er af Aarhus Universitet DCE udarbejdet et notat (Sunde & Olsen, 2020) om ulves sarbarhed i
yngletiden. Bestemmelserne kan af MST laegges til grund for vurdering af aktiviteter, der forudsaetter
en forudgaende tilladelse og taenkes ivaerksat i yngletiden.

Der foreligger ikke et tilsvarende notat som beskriver sarbarheden uden for yngletiden, f.eks.
hvornar ulvene anvender et omrade, feks ulvegraven forud for yngleperioden og som rasteomrade.

Mange aktiviteter kraever ikke forudgaende tilladelser og der er pa statens naturarealer som
udgangspunkt adgang til fladefeerdsel overalt, nat og dag. (Se 6.5). Der er eksempler pa at
enkeltpersoner og grupper der har opsggt aktive ulvegrave og det er formentlig udtryk for
manglende kendskab til forbuddet mod forstyrrelser.

Derfor anbefales det:

e at styrke overvagningen af ynglehier med vildtkameraer
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e ihgjere grad handhaeve indfgrte adgangsbegraensninger omkring ynglehier

Pa nationalt niveau er det operationelle mal at opretholde tilgaengeligheden af egnede levesteder,
se i gvrigt férnaevnte DCEs notat fra 2013. Det anslas i notatet at der i Jylland vil kunne leve omkring
10 familiegrupper.

Pa regionalt / lokalt niveau er det operationelle mal for opretholdelse af egnede levesteder, at det
kan medvirke til at ulven opnar gunstig bevaringsstatus, jvf direktivet. Dette indebaerer
tilgengelighed til uforstyrrede yngle- og rastelokaliteter, samt fortsat forekomst af sunde bestande
af naturligt forekommende hjortevildt pa den frie vildtbane.

Sikre gunstige habitater:

e Safremt der indtraeder en forpligtelse til at ulv skal indga som udpegningsgrundlag for
eksisterende eller ny Natura 2000 omrader i Danmark vil dette blive behandlet som led i den
adaptive tilgang. Det anbefales:

e  at ministeriet omsaetter DCEs notat om ulves sarbarhed i yngletiden til en operationel
vejledning for NST, som kan danne grundlag for vurdering af aktiviteter, der forudsaetter en
forudgaende tilladelse og teenkes iveerksat i yngletiden. ( Se 6.5.).

e at ministeriet omsaetter notatet til en meget konkret vejledning i, hvordan afspaerring af
omradet i ynglelokalitetens umiddelbare naerhed bgr finde sted.

e at ministeriet indhenter et notat fra DCE som beskriver ulves sarbarhed for forstyrrelser
pa “rastelokaliteten” (i praksis ofte ulvegraven, uden for yngletiden) og omszaetter denne til
en konkret vejledning.

e atsafremt ulven yngler pa privat ejendom opfordres der til en dialog mellem myndigheder
og ejer med henblik pa konkret samarbejde om at sikre den ngdvendige beskyttelse pa
ejendommen af ulvenes yngle- og rastelokalitet. En dialog der ogsa bgr omfatte handtering
af et forventeligt gget antal gaester pa ejendommen, sa hensynet til ulven og ejerens
interesser kan tilgodeses.

e atderihgjere grad opsaettes info-skilte og foldere ved indgange til skove/omrader med
etablerede ulve. (Se 6,5)

6.3.3 Forhindre kunstige barrierer

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om at hegning ikke ma hindre vildtets fri passage er eneste
forvaltningsmaessige ramme, som har betydning i relation til barrierer for ulve. Som udgangspunkt er
hegning der hindrer vildtets fri passage saledes ikke lovlig jf. naturbeskyttelsesloven. Saedvanlig
hegning pa skov- og landbrugsarealer er dog fuldt lovlige.

Stgrre veje kan vaere barrierer med risiko for pakgrsler. | Tyskland udger pakgrsler en meget
vaesentlig dgdelighedsfaktor.

Etablering af nye hegnede Naturnationalparker kan potentielt i visse udformninger indebzere en
barriere for bl.a. ulves adgang til anvendelse af et omradet. | langt de fleste tilfeelde kan der dog
etableres passager for ulv og andre pattedyr i fuld overensstemmelse med formalet med de
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kommende Naturnationalparker. Hegning omkring Naturnationalparker vurderes saledes ikke at
udggre en barriere, med de rette ledsage-foranstaltninger.

e Det operationelle mal pa bade nationalt, regionalt og lokalt niveau er fortsat at afveerge
barrierevirkning som fglge af veje, ved at udbygge og integrere vildthegning, ledelinjer og
faunapassager til andet vildt. Her bgr hensynet til ulven ogsa indtaenkes og integreres. Med
udgangspunkt i bl.a. tyske erfaringer vurderes behovet for forebyggende foranstaltninger
mod pakgrsler.

6.3.4 Forberede rammer for bestandsregulerende tiltag (inden for EU Kommissionens vejledning, nar
delbestanden har opnaet gunstig bevaringsstatus)

De danske ulve er en delbestand af den centraleuropaeiske population. Der gnskes en tilkendegivelse
af muligheder og rammer for regulering af bestanden, nar der matte vise sig behov herfor og den
juridiske mulighed er tilstede. Det bgr derfor med rettidig omhu overvejes hvorledes tiltag som
bestandsregulering indtaenkes i en mulig fremtidig feelles forvaltning af den samlede bestand. (Se
6.6).

Rammerne for regulering af ulv er givet i habitatdirektivets artikel 12 og 16. Der er aktuelt ikke
mulighed for bestandsregulerende tiltag af den delbestand af ulve, som findes i Danmark. Det er
vigtigt her at skelne mellem ”bestandsregulering” (der pt ikke er mulig) i forhold til regulering

af “problemulve” (der er mulig).

Bestandsregulerende tiltag, altsa reduktion eller fastholdelse af bestandens st@rrelse, kan politisk
ses som et mal i sig selv. Men i biologisk henseende er det afggrende at tage udgangspunkt i, hvilket
formal der gnskes naet, og om en generel reduktion af bestanden kan medvirke til dette. Vil man
reducere bestanden igennem jagt, for at pge skyheden over for mennesker hos de resterende ulve,
vil det vaere en klar forudsaetning at de tilbagevaerende ulve derved knytter en oplevelse af fare til
mennesker: At skyde et soliteert dyr, vil ikke fgre til gget skyhed eller anden indlaering hos den gvrige
ulvebestand.

Pa sigt kan en voksende bestand fgre til at de optimale levesteder for ulve i teorien blive “fyldt op”.
Heraf kan potentielt fglge en ugnsket tendens til, at ulve i hgjere grad kan sgge mod landsbyer og
stgrre byer. Det vil veere absolut ugnsket at ulve vaelger at opholde sig her ikke at forveksle med at
de passerer.

Ulve, der i lengere tid matte opholde sig udenfor deres naturlige miljg, kan risikere at tilpasse sig
unaturlige forhold, hvilket vil veere steerkt ugnsket. Her vil bade skreemme- og reguleringstiltag
kunne medvirke til at fjerne et konkret problem (og potentielt gge tillaeringen og skyheden hos de
resterende ulve).

Der skal imidlertid skelnes mellem "problemulve”, som kan reguleres i overensstemmelse med
ministeriets procedure og en egentlig “bestandsregulering”.

Det primaere operationelle mal vil vaere at sikre, at ulve forbliver pa deres egnede levesteder, samt
opretholder deres naturlige skyhed.
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Nar der matte vaere opnaet en bestand der kan tale det, og EU lovgivningens rammer i gvrigt
opfylder de juridiske forudsaetninger, kan bestandsregulerende tiltag overvejes som led i opnaelse af
konkrete malsaetninger. Bestandsregulering skal have et klart og begrundet formal. Det forudsaetter
at der saledes foreligger en fagligt begrundet forventning om at bestandsregulering vil medvirke til
opnaelse af dette mal. | overvejelserne skal i gvrigt indga en faglig vurdering af, om opnaelse af mal
om gget skyhed i bestanden bedst opnas ved at regulere et antal ulve, i modsaetning til at
skreemme/g@ge skyheden hos dyrene

6.4. FORBEDRE VIDEN OM ULVEN | DANMARK

Viden er grundlaget for forstaelse, accept og ikke mindst for en fremtidig succesfuld sameksistens
med ulven som en del af det danske landskab. Ulven giver bade anledning til frygt, oplevelser,
begejstring, biodiversitet, naturlig dynamik samt konkrete udfordringer for szerligt husdyrholdere.
Tilvejebringelse af viden er derfor bade afggrende for vores evne til at minimere den frygt som er
opstaet hos dele af befolkningen, og mindst lige sa afggrende for vores evne til at Igse de konkrete
udfordringer ulven medfgrer for vores husdyrholdere med udegaende mindre husdyr. Viden er ogsa
en forudsaetning for en ansvarlig adfaerd ved mgde med ulv i naturen.

6.4.1 Indsamle viden systematisk og malrettet.

Den forskningsbaserede viden om ulve, der bringes i spil i den danske forvaltning af ulv, ligger hos
myndighederne og deres konsulenter pa omradet (DCE), myndighederne i vores nabolande, og
endelig medlemsorganisationerne i Vildtforvaltningsradet, herunder deres respektive medlemmer
af Ulvegruppen. Nar der opstar et behov for en ekspertvurdering omkring et givet emne, sa
rekvirerer Miljgstyrelsen typisk en sadan fra deres konsulenter, der sa ofte leverer et svar/vurdering
pa baggrund af danske erfaringer og den internationale videnskabelige litteratur pa omradet.

| takt med at ulven etablerer sig i det danske landskab, opstar der Igbende behov for at indhente ny
viden. Men da de gkonomiske midler til igangsatning af ny forskning omkring ulv i Danmark er
begraensede, bliver grundlaget for betjeningen af myndighederne ofte baseret pa eksisterende viden
og ekspertvurderinger. Igangsatning af nye studier til indhentning af vigtig viden er derfor kun en
mulighed, hvis det lykkes forskerne selv at skaffe eksterne midler (som til det igangvaerende GPS-
maerkningsprojekt).

Det bgr tilstraebes, at al den ngdvendige viden om ulv kan fremskaffes til sikring af en fornuftig
forvaltning af arten i Danmark. Forvaltning af store rovdyr som ulv er uden tvivl en af de mest
komplicerede og omkostningstunge artsforvaltninger der eksisterer. Forskning og mere viden kan
vaere med til at afhjeelpe de interessekonflikter der er og pa sigt veere med til at nedbringe
omkostningerne.

| forbindelse med genindvandringen til et nyt land vil der eksisterer et vidensvakuum ikke bare hos
befolkningen men ogsa hos de ansvarlige myndigheder.
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o Miljgstyrelsen indhenter som hidtil bidrag fra DCE i forbindelse med forskningsrelaterede
spgrgsmal omkring ulve.

o Miljgstyrelsen afdaekker ved hver kontraktfornyelse med DCE om overvagnings- og
vidensindsamlingsniveauet er tilstraekkeligt i forhold til de aktuelle og den naere fremtids
udfordringer med forvaltningen af ulv i Danmark.

o Miljgstyrelsen skaber et netvaerk af forskere fra alle de danske forskningsinstitutioner, der
arbejder med ulverelaterede spgrgsmal, eller med videnskabelige metoder der er relevante for
forvaltningen af ulv i Danmark. Disse kan sa pa frivillig basis bidrage med deres viden om ulv og
indga i et videns-netvaerk omkring ulveforskning i Danmark.

o Miljgstyrelsen vedligeholder og udbygger deres formaliseret kontakt til relevante
forvaltningsmyndigheder i vores nabolande, hvor der til brug for videndeling kan traekkes pa
national savel som international forskning (Se 6.6).

Begrebet “citizen science” kan overseettes til dansk med “borgerdreven forskning”, og refererer til
forskeres brug af frivillige ofte ikke videnskabsuddannede borgere til isser indsamling af data/viden
eller materiale i et forsknings- eller overvagningsprojekt. Den danske overvagning af ulv er i hgj grad
citizen science-drevet, og udggres i dag af dels en passiv del, hvor borgere opfordres til at indberette
observationer af ulv rundt om i landet via portalen ulveatlas.dk., og dels en aktiv del hvor DCE og
deres faste gruppe af 5-10 frivillige indsamler viden via iseer indsamling af ulveekskrementer (til dna-
analyser) og opsatning automatiske vildtkameraer i omrader med formodet ulveaktivitet (til visuel
registrering).

Desuden eksisterer der ogsa aktive og uafhaengige grupper af ulveentusiaster, der bruger megen tid i
felten for at dokumentere ulvenes forekomster i Danmark, som indsamler ulveekskrementer til
universiteterne og som ogsa bedriver formidling af viden om ulv til, og besvarer pa ulvespgrgsmal fra
lokale i ulveomrader.

Det er afggrende, at viden om ulve kommer ud og virke lokalt, hvor ulven har etableret sig. Der er
dog tale om en vekselvirkning, hvor myndighederne bade skal bidrage med viden men ogsa indhente
viden fra de lokale beboere, som har opnaet veerdifulde og konkrete erfaringer ved at have ulven
som nabo. Et godt eksempel pa strategisk inddragelse af lokale i et omrade med en fast ulvebestand,
er "Projekt Ulvedialog”, hvor en vestjysk borgergruppe fra Idom/Rasted, igennem en raekke mgder
har arbejdet sammen med forskere fra DCE for at dele erfaringer, blive klogere og finde ud af
hvordan ulvens tilstedevaerelse pavirker borgerne i hverdagen. Samarbejdet kulminerede bl.a. en
rapport (Deltagere i Projekt Ulvedialog fra Idom- og Rastedomradet 2018). Desuden har gruppen
afholdt mgder med myndighederne savel som Vildtforvaltningsradets ulvegruppe.

Der har af flere omgange veaeret interessekonflikter imellem de forskellige frivilliggrupper i
ulvemiljget (i forhold til hvilket universitet man indlevere ulveekskrementer og observationer til),
imellem et universitet og en sadan frivilliggruppe, og endelig imellem de to stgrste universiteter
herhjemme, hvilket ikke har bidraget til en optimal udnyttelse af de begraensede frivilligkraefter i
landet eller af de indsamlede data om ulv.
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Nar der anvendes Citizen science i forvaltningen, som tilfeeldet er i forbindelse med
overvagningssprogrammet, skal der vaere saerlig opmaerksomhed pa sikring af hensigtsmaessig
adfaerd i forhold til: 1) adgangsreglerne i forhold til private arealer, 2) overvagning med kamera i det
offentlige rum, 3) hensynet til ulven, 4) brug af valide metoder og endelig 5) tilgaengeligggrelse af de
indsamlede ulvedata.

For at sikre en optimal og baeredygtig forvaltning af ulv i Danmark er det afggrende, at al den vigtige
viden om ulvenes ggren og laden der genereres af frivillige ulveentusiaster og lokale, ogsa tilgar
universiteterne, myndighederne. Derfor er det gnskeligt, at grader af samarbejde optimeres imellem
de forskellige parter i ulvemiljget, og at de frivillige klaedes fagligt godt pa til bade at indsamle
brugbare data og til at kunne feerdes ude i naturen pa dens og lodsejernes praamisser.

e Myndighederne eller deres konsulenter faciliterer oprettelsen og driften af et vidensnetvaerk for
de forskellige interessentgrupper inden for dansk ulveforvaltning (forskere og frivillige), som
mgdes digitalt omkring videns- og idéudveksling minimum to gange arligt.

e Myndighederne faciliterer et arligt abent kursus, hvor frivillige dataindsamlere kan kleedes pa til
en bade bedre forstaelse for lovgrundlaget omkring faerden i naturen og til forskningsfaglige
teknikker til dataindsamling i naturen.

e Myndighederne faciliterer oprettelsen af lokale borgergrupper, der lever i omrader med
etablerede ulvefamilier. Allerede eksisterende ulve-borgergrupper kan med fordel inviteres med
i processerne omkring oprettelse af nye grupper, idet deres viden og erfaring med det at leve
taet pa ulve taenkes, at kunne spille en vigtig rolle i en konstruktiv vidensudveksling.

Miljgstyrelsen udbyder Igbende opgaven med at overvage ulvene i Danmark. Overvagningen bestar
af en passiv del og en aktiv del. Den passive overvagning bestar i indberetninger fra offentligheden
om hvor der pa et givent tidspunkt er observeret formodet ulv. Den aktive overvagning bestar i
konkret overvagning af udvalgte omrader. Dette kan f.eks. ske ved indsamling og DNA-analyse af
formodede ulvefekalier eller ved opsaetning og gennemgang af et stgrre antal vildtkameraer.

Overvagningen skal bl.a. tilvejebringe myndighederne et overbliksbillede af hvor i landet der er ulve,
hvor i landet ulvene vurderes at vaere stedfaste, og om muligt identificere de enkelte ulve pa
individniveau.

Det nuvaerende niveau for overvagningen af ulve i Danmark anses som veere tilstraekkeligt. Det er
@nskeligt, at overvagningen fremadrettet har stgrre fokus pa ulve, som forsvinder af ukendte
arsager. For at kunne opggre evt. ulovlig efterstraebelse af ulve, er det afggrende, at der Igbende
skabes et overblik over, hvilke ulve som forsvinder fra det danske landskab uden at blive fundet igen.

Formalet med den systematiske overvagning af ulv herhjemme er bl.a. malrettet eftersggning af ulv,
DNA-analyser, oprettelse af et samlet nationalt register over fund af ulv samt radgivning i spgrgsmal
nzert knyttet til overvagning. Projektet skal fortsat give Miljgstyrelsen viden om udbredelse og
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etablering af ulv i Danmark og sa vidt muligt sammenhaengen mellem den danske bestand af ulv og
den gvrige centraleuropaiske bestand, szrligt bestandene i Tyskland og Polen.

e Det bgr udredes, i hvor hgj grad den nuvaerende overvagning er tilstraekkelig, til at kunne
generere den forngdne viden pa et videnskabelig robust niveau, sa vi kan komme taettere pa en
empirisk forstaelse af problematikken omkring “ulve som forsvinder”.

o Det fondsfinansierede initiativ til indfangning og maerkning med GPS af ulve, forventes at kunne
bidrage med yderligere ngdvendig viden om ulvene i det danske landskab er uhyre vigtigt og bgr
sikres for fremtiden.

Det er afggrende for den videre forvaltning af ulve, at der kontinuerligt formidles viden og fakta om
ulve i Danmark bade til den almene borger (iseer i omrader med etablerede ulve) og til
husdyrholdere (isaer til professionelle og private husdyrholdere).

Der er behov for at udbygge den officielle viden og information om ulven, hvor befolkningen og
pressen kan finde helt opdateret viden om de danske ulve og deres ggren og laden og at denne
viden ikke kun formidles via pressen og de sociale medier, som synes at skabe en ungdvendig
polarisering.

Det er formalet med formidlingen af viden om ulv, at alle borgere iseer i omrader med en etableret
ulvefamilie fgler sig tilstraekkelig klaedt p3, til at kunne leve med ulve.

e Myndighederne prioriterer at informere om ulvene i Danmark (Se 6.5) og opfordres til, at der
findes inspiration i de respektive tyske delstater og Sverige (Se 6.6) til, hvordan der informeres
og formidles om ulve.

e Der bgr som minimum ske en systematisk og lpbende formidling, hvor det med faste intervaller
oplyses om, hvad der er sket siden sidst. En sadan Igbende information vil kunne adressere evt.
ukorrekte oplysninger og skal Igbende opdateres med den nyeste viden om de danske ulve og
fra dag til dag, nar akutte begivenheder finder sted.

e Der bgr oprettes lokale formidlingscentre i de omrader, hvor ulven etablerer sig. Det er i disse
omrader formidling af viden bgr prioriteres hgjest, og indsatsen bgr som minimum indeholde
udendgrs formidlingstavler pa de lokationer i ulveomrader, hvor man kan opna kontakt med
flest naturbrugende borgere. ( Et sddan initiativ er under udvikling ved Idom/Rasted).

e Et af de virkemidler, der vist sig overordentlig effektivt i forhold til formidling af ulveviden til
danskerne, er de fire lokale ulvekonsulenter fra Naturstyrelsen. Det vurderes, at en opskalering
af denne ordning vil vaere et effektivt redskab til fremme af en mere saglig viden om ulve i de
lokale ulveomrader.
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6.5. BALANCERER REKREATIVE INTERESSER

Ulvens tilbagekomst i den danske natur pavirker de rekreative aktiviteter i Danmark. Ulvens
tilbagevenden giver rum for nye rekreative muligheder, men den giver ogsa indskraenkninger for
andre. Da ulven er en beskyttet art er der grundlaeggende behov for at balancere de rekreative
interesser med beskyttelsen.

Ulvens tilbagekomst i den danske natur har bade positive og negative effekter for de rekreative
aktiviteter i Danmark.

Mange mennesker vil gerne opleve ulven eller naturen, hvor ulven lever, og der er derfor opstaet
malrettet ulveturisme som et eksempel pa en ny rekreativ aktivitet. Andre mennesker har vaeret
heldige at opleve ulven i forbindelse med andre aktiviteter i naturen og er blevet en naturoplevelse
rigere. Pa den made giver ulvens tilbagekomst bade mulighed for flere rekreative aktiviteter, men
ogsa mulighed for en anden kvalitet af de rekreative aktiviteter for dem, der vaerdsaetter at opleve
ulven i naturen. Ulveturisme kan ogsa bidrage positivt i form af indkomst og arbejdspladser for
lokalomradet.

Pa den anden side giver ulvens tilbagevenden ogsa faerre muligheder for andre rekreative aktiviteter.
Ynglende ulve giver f.eks. adgangsbegransninger, da feerdsel forbydes i stgrre naturomrader, nar
ulvene yngler. Samtidig er der mennesker, der frygter mgdet med ulven, og som derfor kan afholde
sig fra at bruge naturen, eller hvor deres naturoplevelser kvalitativt forringes af frygt for ulven.
Ulveturisme giver ogsa udfordringer i forhold til lokale lodsejerinteresser, hvor gget feerdsel opleves
negativt af ejere som gnsker uforstyrrethed, samt ulovlig faerdsel nar ulveturister tilsidesaetter
reglerne for adgang pa private arealer. Selvom hjortebestandene st@rrelsesmaessigt ikke vurderes
naevnevaerdigt pavirket, sa vil der lokalt forekomme feerre jagtmuligheder, og det far en negativ
gkonomisk konsekvens for de bergrte lodsejere.

Ulven er en beskyttet art, og derfor ma de rekreative aktiviteter tage hensyn til ulven som en ny del
af den danske natur. Udfordringen i forhold til de rekreative interesser er saledes at udforme en
forvaltning, der i videst muligt omfang giver mulighed for flest mulige og bedst mulige rekreative
aktiviteter uden at det sker pa bekostning af ulvens muligheder for at opna god bevaringsstatus i
Danmark. Det geelder bade fastholdelsen af almindelige rekreative aktiviteter, men ogsa udviklingen
af nye rekreative muligheder som f.eks. ulveturisme. Der er derfor behov for at identificere de tiltag,
der kan sikre gode vilkar for ulven og de bedst mulige forhold for rekreative aktiviteter. Der er
grundlzeggende behov for at balancere de rekreative interesser med beskyttelsen af ulven, hvilket
kan ske gennem en raekke virkemidler.

6.5.1. Sikre oplevelsesmuligheder, friluftsaktiviteter og jagtinteresser

Information er helt afggrende for at styre sameksistensen mellem befolkningens rekreative
aktiviteter og ulven som et generelt virkemiddel. Dertil kommer intelligent planlagning som et
vigtigt virkemiddel til at styre interaktionen mellem de rekreative interesser og ulven. Med
intelligent planlagning forstas her en fleksibel planlaegning, der tager udgangspunkt i den konkrete
problematik, og med udgangspunkt heri bruger de ngdvendige redskaber som f.eks. periodevise
forbud, tilrettelaeggelse af infrastruktur og information til at kanalisere feerdsel. Pa den made
anvendes planlaegningen intelligent, som et fleksibelt redskab til brug i de konkrete situationer, der
skal handteres, i modsaetning til ufleksible regler for generelle situationer. Intelligent planlaegning
kan bruges til at minimere de negative pavirkninger fra rekreative aktiviteter pa ulven.

Udover ovennavnte virkemidler er der identificeret tre rekreative aktiviteter, hvor der er behov for
saerlige malrettede indsatser. Fgrst og fremmest ulveturismen, der kan have en direkte negativ
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effekt pa ulven, hvis den ikke foregar under kontrollerede forhold. For det andet turisme generelt,
som kan have en tilsvarende negativ effekt, hvis der ikke fastleegges retningslinjer for denne i
omrader, hvor der er ynglende ulve. For det tredje jagt, hvor der er saerskilt behov for at formidle
ulvens pavirkning af jagtmulighederne for at skabe forstaelse for andringer og effekter af ulvens
tilstedeveaerelse for den rekreative aktivitet.

Tilsammen vil de foreslaede virkemidler have til hensigt at ggre det muligt at udnytte de positive
muligheder for rekreative aktiviteter ved ulvens tilbagekomst i form af f.eks. ulveturisme uden, at
dette pavirker ulven negativt. Derudover vil virkemidlerne have til hensigt at flest mulige rekreative
aktiviteter kan fortsaette i stgrst muligt omfang —igen uden at pavirke ulven negativt. Virkemidlerne
til at minimere de negative effekter skal ses i sammenhang med virkemidlerne under de to
grundlaeggende mal “maksimere befolkningens oplevelse af sikkerhed” og "forbedre viden om ulven
i Danmark”, som er naert beslaegtede. Endelig er det et sarskilt mal, at formidle effekter af ulvens
tilbagekomst pa jagt til jeegere, da ulven lokalt har og generelt ellers opleves at have szrligt store
effekter for jagten gennem nedlaeggelse af byttedyr og eventuelle konflikter mellem jagthunde og
ulven. Det er vigtigt for tilrettelaeggelse af indsatsen at myndighederne tilvejebringer yderligere
viden om sammenhangen mellem ulvens tilstedevaerelse, jagtmulighederne og pavirkningen af
jagtgkonomien under danske forhold.

Pavirkningen af ulv pa de rekreative aktiviteter vil vaere stgrst de steder, hvor ulven slar sig ned og
dernaest yngler. Det vil derfor f@grst og fremmest vaere der, lokalbefolkningens rekreative interesser
bliver pavirket. Det er derfor vigtigt, at der udvikles malrettede informationsaktiviteter mod
lokalbefolkningen, der formidler rekreative begransningerne i forhold til ulv.

| det gjeblik en eller flere ulve bliver stedfaste i et afgreenset omrade, skal der derfor iveerksattes en
informations- og dialogbaseret indsats med lokalbefolkningen, hvor myndighederne og f.eks.
organisationer fra Vildtforvaltningsradets ulvegruppe afholder mgder og indgar i dialog med
lokalbefolkningen om rammer for rekreative aktiviteter, fakta om ulven og lokalbefolkningens
behov. Der kan forud for sdadanne mgder udsendes nyheder og invitationer via lokalmedier, ligesom
lokale friluftsorganisationer ogsa kan bruges som kanal til at formidle information og nyheder. Der er
behov for formidling, hver gang et nyt initiativ i forhold til ulv ivaerksaettes. Dette geelder bade i
forhold til husdyrsholderne, til den brede befolkning i almindelighed og til lokalbefolkningen i de
omrader, hvor ulven har etableret sig.

Der skal prioriteres ressourcer til den ngdvendige understgttelse af informationsindsatserne og
udvikles standardmateriale som f.eks. praesentationer, der kan bruges til dialogmgder og
informationsmateriale, der kan bruges til at kanalisere information gennem andre organisationer,
som f.eks. friluftsorganisationer, lodsejerorganisationer mv. Der bgr i den forbindelse udvikles de
ngdvendige formater, der bevirker, at informationerne kan formidles hensigtsmaessigt til de
relevante malgrupper. (Se 6.1).

Den stgrste begraensning for de rekreative aktiviteter er de specifikke adgangsbegraensninger pa
offentlige arealer, der indfgres i ulvenes yngleperiode. Det er derfor vigtigt, at de midlertidige
forbudszoner for fladefeerdsel, der indfgres i yngleperioden, baseres pa et opdateret videngrundlag
og en intelligent planlagning, sa zonerne udformes sa fleksibelt som muligt under hensyntagen til
mulighederne for, at ulven kan opna god bevaringsstatus. Planlaegningen af forbudszonerne bgr
ideelt ske med inddragelse af lokalbefolkning og friluftsorganisationer, samt tage hgjde for lokale
naturforhold og infrastruktur.
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| ulvenes yngleperioder kan der i lyset af den store interesse for ulvene og af hensyn til at undga eller
mindske ungdig forstyrrelse oprettes omrader med midlertidige adgangsforbud i yngletiden.
Myndighederne skal informere om sadanne adgangsforbud og herunder forklare, hvorfor der
periodevist bliver meddelt adgangsforbud. Samtidig er det vigtigt at denne foranstaltning ikke
tilvejebringer en uhensigtsmaessig stgrre adgang i omradet. Information om zonerne bgr som
minimum formidles centralt pa Miljgstyrelsens hjemmeside, pa Naturstyrelsens hjemmeside, lokalt,
til lokale friluftsorganisationer og pa parkeringspladser mv.

Miljgstyrelsen har indhentet et fagligt notat fra DCE (Sunde & Olsen, 2020), der ligger til grund for
fremtidige afspaerringer, og som kan bruges som grundlag for en intelligent planlaegning. Det er i den
forbindelse vigtigt, at anbefalingerne om den anbefalede sikkerhedsafstand til hiet fra ca. 500 meter
til 800 meter bruges som udgangspunkt for zonerne med mindre afggrende biologiske forhold taler
for ggede sikkerhedsafstande. P4 samme made bgr der i planlaegningen tages udgangspunkt i
anbefalingerne om, at den mest kritiske periode er fra 20. april til 1. juli (eller 1. april til 1. august,
hvis seerlige forhold taler herfor). Opretholdelse af muligheder for at feerdes pa veje og stier i
forbudszonerne, som det hidtil har vaeret muligt, i kombination med forbud mod fladefaerdsel er et
godt eksempel pa intelligent planlagning, da det giver mulighed for at faerdes i omradet uden at
forstyrre de ynglende ulve ungdigt.

En anden central udfordring, der bgr handteres gennem intelligent planlaegning, er afholdelse af
stgrre, organiserede arrangementer med mange deltagere over stgrre omrader og gennem lang tid.
Her tages udgangspunkt i forsigtighedsprincippet som foreslaet af DCE og deres detaljerede
retningslinjer for afviklingen af arrangementerne. Ved GPS-maerkning af ulve i Danmark kan der
indhentes konkrete forskningsmaessige erfaringer, som kan ligge til grund for en nuanceret og
detaljeret planlaegning af de stgrre organiserede aktiviteter. Det skyldes saerligt, at der kan veere et
sammenfald mellem de store naturomrader, som ulven foretraekker og seerlige rekreative
aktiviteter, som f.eks. orienteringslgb og mountainbikelgb, som i nogle tilfeelde kun kan finde sted i
store sammenhangende naturomrader. Der er derfor et szerligt behov for at finde gode fleksible
Igsninger pa balanceringen af de rekreative interesser pa dette omrade.

| forhold til den generelle rekreative feerdsel i omradet kan principperne i intelligent planlaegning
ogsa anvendes. F.eks. kan information bruges til at styre besggende til saerlige omrader, hvor der
f.eks. kan vaere markerede muligheder for at se ulven i det abne landskab. Det kan veere i form af en
afmeaerket "ulverute” eller en facilitet som et “ulveskjul”. Dermed kan information og infrastruktur
ogsa bruges til at lede besggende vaek fra omrader, hvor man i mindre grad gnsker feerdsel i forhold
til forstyrrelser af ulven. | tillaeg hertil kan stiforlgb eventuelt omlaegges, hvis det skgnnes ngdvendigt
og hensigtsmaessigt. Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen bgr i den forbindelse samle et katalog over
mulige redskaber til den intelligent planlaegning af samspillet mellem ulv og rekreative aktiviteter
som f.eks. kan omfatte tidsmaessig zonering, infrastruktur, rekreativ infrastruktur som f.eks.
(afmaerkede) stier og ruter, faciliteter som f.eks. ulveskjul og information, der kan bruges, nar ulven
slar sig ned i nye naturomrader.

Den store interesse for ulven har bl.a. medfgrt, at forskellige virksomheder og organisationer
udbyder guidede ture i omrader med ulve. Det er positivt, at der er stor interesse for at opleve
ulven, da det f.eks. kan medvirke til at nye erhverv udvikles i lokalomraderne og genererer nye
indtaegter. Men interessen er ogsa forbundet med en vis risiko for at forstyrre de lokale beboere
savel som ulvene.
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Der skal derfor udarbejdes et szt retningslinjer for lokale ulveguider. Dels er det afggrende, at

ulveguiderne (og naturguiderne i det hele taget) opererer inden for gaeldende adgangsregler og
respekterer den private ejendomsret, og dels er det afggrende, at ulveguider overholder etiske
regler som f.eks. sikrer, at ulvene ikke forstyrres eller tilvaennes mennesker (habitueres).

| tillaeg til ovenstaende retningslinjer skal der udbydes et kursus om juridiske og etiske retningslinjer
for faerdsel i naturen som ulveguiderne skal gennemfgre inden de far lov til at udbyde ulveture, sa
det pa den made sikres, at ulveturismen kan forega pa en made, hvor den ikke pavirker
ulvebestanden negativt.

Turisme er mindre malrettet end ulveturisme, men til gengaeld langt stgrre malt pa antal besgg i
naturen. Og turismen foregar ogsa i flere af de steder, hvor ulvene har territorier. Det er derfor
vigtigt, at der ikke kun udvikles retningslinjer for ulveturismen og herunder ogsa etiske retningslinjer.
Pa samme made som for de lokale ulveguider, skal der derfor udvikles et szt retningslinjer for
turisme — og saerligt i de omrader, hvor ulven yngler, der ogsa udstikker retningslinjerne for, hvordan
turisme kan forega uden at pavirke ulvens muligheder for at opna god bevaringsstatus negativt.

Der opleves en frygt blandt jeegere for, at ulven har en negativ effekt pa vildtbestandene. Dette selv
om det generelt vurderes, at ulven ikke har naevneveerdig effekt pa hjortebestandene som helhed.
Derimod kan enkelte private lodsejere vaere pavirket af ulvens lokale tilstedevaerelse, hvor den kan
jage vildt vaek fra netop deres jagtomrade i kortere eller leengere tid. Er disse perioder
sammenfaldende med afholdelse af jagt, vil det et betyde mistede jagtmuligheder med en mulig
negativ gkonomisk konsekvens. Det vil dog ogsa betyde, at andre lodsejere kan opleve mere
hjortevildt pa deres jagtomrade som fglge af ulvens tilstedevaerelse pa naboomradet. Selvom der
umiddelbart ikke synes at vaere nogen Igsninger, er det afggrende, at anerkende dette som en lokal
problemstilling, som ogsa har en betydelig gkonomisk konsekvens bade i forhold salg af dagjagter og
arealudleje.

Det er derfor afggrende, at der informeres om ulvens reelle pavirkning af vildtbestandene og ulvens
pavirkning pa jagten som helhed.

Hos nogle jaegere opleves der endvidere en frygt for, at der kan opsta konflikt mellem en ulv og en
jagthund. | vores nabolande dreaeber ulve hvert ar jagthunde i forbindelse med jagt. Det er endnu
ikke sket herhjemme, og selvom risikoen er lille, med de jagtformer som praktiseres i Danmark, sa
kan det ske, hvorfor jeegere med hund bgr orienteres om risikoen herom, sa de selv kan vurdere
risikoen og tage evt. forholdsregler ved forskellige jagtformer. En betydelig erfaring med dette findes
i Sverige (Frank, m.fl. 2020).

6.6. STYRKE INTERNATIONALT SAMARBEJDE
Siden murens fald i 1989 har ulven bredt sig fra ¢st mod vest. Det fgrste tyske kobbel blev fundet i
2000. Den fgrste danske ulv blev observeret i 2012.

Ulven er et hgjmobilt pattedyr og krydser saledes landegraenserne i deres voksende
udbredelseomrade.

De erfaringer vi har faet i Danmark kan stort set deles med alle andre lande i Europa, hvortil ulven er
indvandret de seneste 30 ar. De lande i Sydeuropa der allerede havde en veletableret ulvebestand
deler stort set de samme erfaringer.
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Erfaringer omfatter alt fra polariserede holdninger fra gnske om ulvens udryddelse og begejstring
over dens tilstedevaerelser, herunder bidrag til biodiversiteten, indhold i informationskampagner,
problemer med hegning osv.

6.6.1. Erfaringsdeling mellem lande

Billedet er det samme i alle de europeeiske lande, hvor der forekommer ulve og da ulvene mange
steder er beskyttet efter de samme regler bgr myndighederne samarbejde, vidensdele og straebe
efter at finde ensartede Igsninger pa de forvaltningsmaessige udfordringer.

Vildtforvaltningsradet ser et stort potentiale for vidensdeling mellem de europaeiske myndigheder
og udvikling af netvaerk mellem relevante myndigheder, forskere og andre ressourcepersoner.

Vildtforvaltningsradet opfordrer til:
e at det internationale samarbejde styrkes og i seerlig grad det europaeiske.
Radet opfordrer Regeringen til:

e at tage et initiativ til at styrke det internationale samarbejde om forvaltning af ulven.

En oplagt mulighed for vidensdeling og opbygning af netvaerk er gennem afholdelse af regelmaessige
internationale ulvemgder.

Der skal hermed opfordres til:
e atdeltageirelevante mgder.
Ligeledes opfordres til:

e attage initiativ til, at der afholdes et internationalt mgde arligt for lande der har ulve i deres
fauna.

6.6.2. Styrke EU-samarbejdet

Ulven er i EU beskyttet efter de samme regler i Habitatdirektivets bilag Il og IV, hvilket giver arten
den strengeste beskyttelse. Derfor skal enhver national beslutning tage de ngdvendige hensyn til
dette.

Ulven forekommer i de fleste af EUs 27 medlemslande og derfor vil et styrket samarbejde i Unionen
veere hensigtsmaessigt.

Danmark bgr medvirke til:

e at styrket samarbejde og tilskynde til at der regelmaessigt afholdes en ulve-konference i EU-
regi.

Vildtforvaltningsradet opfordrer ministeren til:

e attage initiativ til en EU konference om ulven indenfor Unionen.
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Der foregar et vist samarbejde mellem de respektive medlemsstater, men en styrkelse af dette
samarbejde vil veere hensigtsmaessigt. Det er saledes Vildtforvaltningsradets gnske at der etableres
en koordineret forvaltning for den fzelles ulvebestand i EU og i seerdeleshed vedrgrende den
centraleuropeeiske population. Eksempelvis er det steerkt uhensigtsmaessigt at en ulv kan vaere
udpeget som problemulve, hvilket ikke er tilfaeldet for det samme individ, nar det vandrer til
nabolandet.

Vildtforvaltningsradet opfordrer til:

e at der tages de ngdvendige politiske initiativer til et intensiveret samarbejde fgrst og
fremmest vedrgrende den centraleuropaiske population af ulve i EU.

Danmark huser pt (vinteren 2021) omkring 10 ulve. Hvis bestanden vokser til et niveau, hvor de
egnede territorier bliver fyldt op, kan der opsta et gnske om regulering og f.eks. holdes pa et niveau,
hvor nyankomne eller -fgdte ulve ikke udvikler sig til problemulve som fglge af manglende habitater.

Denne udvikling ligge givetvis mange ar ud i fremtiden, men der bgr vises rettidigt omhu og derfor
opfordrer vi til (Se i gvrigt 6,3,4):

e at der tages initiativ til udarbejdelse af et notat, der beskriver rammerne for det juridiske
grundlag, der vil veere basis for en egentlig bestandsregulering.

Denne opfordring skal ses trad med den tidligere bemaerkning om at tilstraebe en falles
forvaltningsmodel for den centraleuropaeiske bestand og er yderligere et incitament til et stgrre
internationalt samarbejde, som bl.a. omfatter overvagning, forskning og politisk og administrativt
samarbejde.
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7 PROAKTIVT BEREDSKAB | FORHOLD TIL PROBLEMULVE

Problemulve (se bilag 10.1) kan overordnet opdeles i 4 kategorier:
1. Ulve der mangler en instinktiv skyhed over for mennesker

2. Ulve der gentagne gange angriber husdyr pa trods af relevante og rimelige
afvaergeforanstaltninger

3. Ulve der angriber hunde
4. Ulve der er til fare for menneskers sikkerhed

Et proaktivt beredskab for problemulve vil dels besta af ngje beskrevne procedurer for handteringen
af problemulve og dels af information om hvordan det kan forebygges, at ulve bliver til problemulve.

Information om forebyggelse af uhensigtsmaessige adfeerdspavirkninger skal fremga af
Miljgstyrelsens hjemmeside. Derudover skal emnet vaere obligatorisk ved myndigheders og
ulvegruppens kontakt/interaktion med borgergrupper og ved fx dialogmgder med befolkningen.

For at tilstraebe, at ulve ikke bliver problemulve, skal der pa Miljgstyrelsens hjemmeside samt ved
kontakt med borgere i ulveomrader oplyses om, hvad man som borger og husdyrholder selv kan
gore eller skal undga at ggre. Eksempelvis skal alle former for fodring af ulve undgas, hvilket ogsa bgr
formidles pa telt- og shelterpladser i ulvezoner. Fodring kan medfgre at ulve forbinder mennesker
med mad, med det resultat at de med tiden kan miste deres instinktive skyhed over for mennesker.
Ligeledes bgr det i ulvezoner tilskyndes, at husdyrholdere med mindre husdyr som fx far, etablerer
ulvesikrede afvaergeforanstaltninger i form af ulvesikrede hegn hurtigst muligt efter omradets
udpegning, sa ulve ikke tilvaennes en adfaerd, hvor de praederer pa husdyr.

Problemulve handteres forskelligt alt afhaengigt af om der er tale om: 1) ulve der mangler en
instinktiv skyhed over for mennesker, eller 2) ulve der gentagne gange angriber husdyr pa trods af
relevante og rimelige afveergeforanstaltninger.

Ad. 1) Hvis borgere oplever ulve som mangler en instinktiv skyhed over for mennesker, skal
myndighederne kontaktes hurtigst muligt. Der kan i denne sammenhaeng henvises til den lokale
ulvekonsulent ved angivelse af vagttelefon. Afhangigt af henvendelsens karakter vil Naturstyrelsen
og Miljgstyrelsen i samarbejde undersgge henvendelsen, herunder opsgge dokumentation som kan
bekraefte, hvorvidt der er tale om en problemulv. Myndighederne vil til brug herfor tage afsaet i How
to Deal with Bold Wolves — Recommendations of the DBBW (Reinhardt m.fl. 2020) og handterer
ulven i overensstemmelse hermed.

Ad. 2) Hvis husdyrholdere har mistanke om ulveangreb pa husdyr, skal Naturstyrelsens lokale
ulvekonsulent kontaktes hurtigt muligt, sa det eller de skadede eller draebte husdyr kan besigtiges.
Der henvises til Naturstyrelsens vagttelefon. Naturstyrelsen fgrer journal med alle besigtigede
husdyr, og i tilfaelde af, at det konkluderes, at er tale om ulveangreb pa husdyr pa trods af relevante
og rimelige afvaergeforanstaltninger, noteres dette i Naturstyrelsens journal og Miljgstyrelsen ggres
opmaerksom herpa. Ved gentagne tilfeelde af husdyrangreb foretaget af samme individ kan
Miljgstyrelsen udstede reguleringstilladelse malrettet den pagaldende ulv. Konkret vil dette sgges
sikret ved, at tilladelsen ggres geldende i et afgraenset geografisk omrade inden for marker/fenner
som er sikret med relevante og rimelige afvaergeforanstaltninger.
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Se i gvrigt Miljgstyrelsens flowdiagram for handtering af problemulve (bilag 10.2)

Uanset hvor godt man forbereder sig, kan der altid opsta handelser som er svaere eller umulige at
forudse. Det er derfor afg@grende at der etableres et fagligt beredskab i Miljgstyrelsen og
Naturstyrelsen, som til en hver tid vil vaere i stand til at handtere og forvalte uforudsete handelser.
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8 SAMMENFATNING

Denne ulveforvaltningsplan er Vildtforvaltningsradets forslag til en adaptiv forvaltning af den danske
ulvebestand. Den adaptive tilgang er anvendelig nar der er en usikker viden, den er velegnet i
situationer med interessemodsaetninger og modsatrettede behov og den forventes over tid at skabe
faelles Igsninger bl.a. gennem inddragelse af de forskellige aktgrer.

Den juridiske ramme for forvaltning af ulven er beskrevet, samt Miljgministeriets procedure for
problemulv. Desuden indgar et afsnit om ulvens biologi og udbredelse i Europa.

Selve forvaltningen af ulven er beskrevet i seks afsnit med fokus pa befolkningens oplevelse af
sikkerhed og rekreative interesser, samspillet med husdyrholdere i ulveomrader, sikre at den danske
ulvebestand er levedygtig og fortsat har udveksling med den centraleuropeeiske population,
tilvejebringe mere kvalificeret viden og styrke og forbedre det internationale arbejde om ulven.

Ulveforvaltningsplanen skal gennemfgres i sin helhed over de naeste 10 ar og vil kreeve en anden
finansiering end hidtil anvendt.
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10 BILAG

BILAG 10.1 - REVIDERET AFSNIT OM PROBLEMULVE TIL ” FORVALTNINGSPLAN FOR ULV”, JANUAR
2019

Ulve kan karakteriseres som problemulve, nar de har en problematisk adfaerd i forhold til
omgivelserne. Udtrykket problematisk adfaerd betyder, at samme ulveindivid har ageret
problematisk i forhold til mennesker eller husdyr. En enkelt haendelse kan dog ikke pa forhand tages
som udtryk for, at der knytter sig en problematisk adfaerd til et bestemt ulveindivid.

Undtagelsen er ulve, der udggr en akut fare for menneskers sikkerhed. Sddanne ulve vil kunne
bortskydes af politiet inden for rammerne af politiloven og ordensbekendtggrelsen eller pa
Miljgstyrelsens initiativ ud fra hensynet til menneskers sikkerhed. Der henvises desuden til afsnittet
om ngdvaerge.

Miljgstyrelsen vurderer i samarbejde med Naturstyrelsens ulvekonsulent, hvorvidt der er tale om en
problemulv, og i forleengelse heraf om regulering (bortskydning) er ngdvendig. Ud over situationer,
hvor en ulv udggr en akut risiko for menneskers sikkerhed, skal den skade som gnskes forebygget
vaere forsggt afvaerget pa en anden mindre indgribende made inden regulering ivaerksaettes. Det kan
f.eks. vaere i form af bortskreemning af en ulv, eller ved hegning med ulvesikre hegn, hvor en ulv
tager husdyr.

Forskellige typer problemulve i Danmark

Ulve kan udvise problematisk adfserd pa flere mader. Nedenfor skitseres fire forskellige typer af
ulveadfaerd, som medfegrer, at ulve kan karakteriseres som problemulve. Problemulve kraever
ivaerksaettelse af forvaltningstiltag, der deekker fra mere forebyggende tiltag som f.eks. at
bortskreemme ulven til regulering. Der vil skulle foretages en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfelde, hvor der tages stilling til, hvilket tiltag, der skal ivaerksaettes. Selv om der er tale om normal
ulveadfeerd kan denne konkret godt give anledning til bekymring og behov for at overveje evt.
handlemuligheder.

Nedenfor beskrives en raekke situationer, hvor regulering kan vaere relevant.

1. Ulve der mangler en instinktiv skyhed over for mennesker.

Ulve, der mangler instinktiv skyhed overfor mennesker, er f.eks. habituerede ulve, der ikke flygter
ved konfrontation med mennesker eller gentagne gange opsgger omrader med mennesker. Det er
ikke i sig selv unormal ulveadfaerd, at ulve opsgger eller passerer teet forbi bebyggelse jf. DCE-
notat “Ulves adfeerd naer bebyggelse” fra 13. maj 2015.

En ulv der mangler instinktiv skyhed kan f.eks. vaere:

En ulv der trods relevant og rimelig afvaerge ses over flere dage under 50 m. fra beboelse,
legepladser, institutioner el.lign.

En ulv, der trods relevant og rimelig afveerge flere gange naermer sig mennesker trods kort
afstand(50 m.).
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En ulv der pa anden made trods relevant og rimelig afvaerge flere gange udviser abenlys interesse i
at naerme sig mennesker eller f.eks. opsgger skraldespande.

Relevant og rimelig afveerge kan f.eks. vaere bortskraemning, opsaetning af hegn, og at tilsigtet eller
utilsigtet fodring stoppes.

2. Ulve der har specialiseret sig i husdyr som byttedyr

Ulve, der angriber husdyr trods relevante og rimelige afvaergeforanstaltninger dvs. mere end én
episode, som involverer samme individ.

Relevante og rimelige afvaergeforanstaltninger forstas som:
Fungerende ulvesikrede hegn.

Hegn, der gentagne gange har veaeret forsggt ulvesikret i overensstemmelse med Miljgstyrelsens
retningslinjer for ulvesikring af hegn, men hvor ulvesikringen fejler af arsager, der ikke med
rimelighed kan tilskrives husdyrholderen, f.eks. hvor husdyr afgraesser stgrre naturarealer og hvor
vedligeholdelsen stiller saerligt store krav, f.eks. fordi hegningen ofte gennembrydes af andet vildt.

Hegn indenfor, hvilke der anvendes egnede vogterhunde.
En ulv der har specialiseret sig i husdyr som byttedyr kan f.eks. veere:
En ulv der angriber husdyr indenfor en ulvesikret hegning

En ulv der angriber husdyr indenfor en hegning, der gentagne gange er forsggt ulvesikret i
overensstemmelse med Miljgstyrelsens retningslinjer for ulvesikring af hegn,

En ulv, der angriber husdyr pa en bedrift, hvor der efter vejledning fra Naturstyrelsen anvendes
midlertidige afvaergeforanstaltninger, f.eks. natfold, og hvor det af tidsmaessige arsager ikke har
veeret muligt at lave permanent ulvesikring af hegn.

3. Ulve der angriber hunde

En ulv der angriber hunde, som faerdes lovligt i naturen eller pa privat omrade.

4. Ulve der er til fare for menneskers sikkerhed

Rabiessyge ulve.

En ulv, der udviser aggressiv adfeerd overfor mennesker (se afsnit om ngdvaerge mv.).

Regulering af problemulve

Der kan gives tilladelse til regulering af problemulven, nar reguleringen ikke hindrer ulven i at opna
gunstig bevaringsstatus indenfor sit naturlige udbredelsesomrade, hvilket i Danmark vil sige for den
nordvesteuropaeiske ulvebestand, og nar reguleringen sker ud fra et af de hensyn, som fglger af
habitatdirektivets artikel 16. Denne forvaltningsplan er udarbejdet i overensstemmelse med
direktivets bestemmelser.
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Hvis man gnsker at regulere en problemulv skal man ansgge Miljgstyrelsen om tilladelse og sa vidt
muligt medsende dokumentation for, at den ulv man vil regulere svarer til definition og beskrivelse
af problemulve.

Dokumentationen kan f.eks. vaere billeder eller film, hvoraf tid og sted fremgar eller anden
registrering af ulven. Hvis der er tale om ulve, der har angrebet husdyr, skal Naturstyrelsens
ulvekonsulent under alle omstandigheder kontaktes. Ulvekonsulenten bidrager til vurderingen af,
om der er tale om en problemulv.

Hvis man indsender ansggning om regulering af problemulv med behgrig dokumentation, vil
Miljgstyrelsen bestraebe sig pa at behandle ansggningen indenfor max 3 dage.
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Skematisk oversigt over grundlaget for at bortskyde ulv

Type

Hensyn

Betingelser

Hvem?

Afvaerge af skader og uhensigtsmaessig adfaerd

Regulering pa
husdyrholders initiativ

For at afvaerge skade
pa husdyr

Kraever tilladelse.
Betingelserne i
forvaltningsplanen skal
veere opfyldt

Husdyrholder eller
den han giver
fuldmagt

Regulering pa

For at afvaerge

Betingelserne i

Myndigheden eller

veeret ngdvendige for
at modsta eller
afvaerge et pabegyndt
eller overhaengende
uretmaessigt angreb
og ikke abenbart gar
ud over, hvad der
under hensyn til
angrebets farlighed,
angriberens person
og det angrebne
retsgodes betydning
er forsvarligt.

for lovligt npdvaerge er
til stede.

myndighedsinitiativ ugnsket adfzerd forvaltningsplanen skal en person som
veere opfyldt myndigheden
bemyndiger hertil
Ngdssituationer
Umiddelbar afskydning Indenfor rammerne af Politiet
Politiloven og
For at forebygge fare ordensbekendtggrelsen.
for forstyrrelse af den
offentlige orden samt
fare for
enkeltpersoners og
den offentlige
sikkerhed.
Umiddelbar afskydning | Handlinger der har Kraever at betingelserne | Alle
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BILAG 10.2 — REGULERING AF PROBLEMULVE

Regulering af problemulve — flowdiagram
- Ulve der har specialiseret sig i husdyr som byttedyr
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Husdyrholder indsender ansegning om dispensation fra artsfredningsbekendtgerelsen til regulering af ulv

I ans@gningen henviser husdyrholderen til konkrete ulveangreb pa husdyr, hvorefter Miljgstyrelsen (MST)
indhenter relevant dokumentation fra Naturstyrelsen (NST) ved de pag=ldende angreb og efter dialog med
NST’ s ulvekonsulent. Ansgger kan desuden vedlaegge evt. gvrig dokumentation iform af fx billeder fra
vildtkameraer. Husdyrholder underskriver en tro- og love erklaering om, at de fremsendte oplysninger er
korrekte.

MST modtager ansggningen, foretager en konkret vurdering og treeffer afgorelse om, hvorvidt der er tale
om en problemulv, som kan reguleres, jf. departementets retningslinjer herfor. MST bestraber, at

ansegningen behandles inden for tre arbejdsdage.

En dispensation fra artsfredningsbekendtgerelsen forudsaetter at:

- Der har vaeret mere end et dokumenteret ulveangreb pa husdyr, hvor der har varet etableret relevante
ogrimelige afvaergeforanstaltninger.

- Der ved de pag=eldende angreb har vaeret anvendt relevante og rimelige afvaergeforanstaltninger (fx
ulvesikrede hegn eller egnede vogterhunde).

Hvis afvaergeforanstaltningerne har fejlet, forudszettes det endvidere, at dette er sket af arsager der ikke

kan tilskrives husdyrholderen.

Miljestyrelsen meddeler afslag Miljgstyrelsen meddeler dispensation pa

Afslaget begrundes af Miljgstyrelsen. vilkar

Dispensationen begrundes med

hjemmelgrundlag.
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Dispensationen meddeles pa vilkar:

- Dispensation til regulering kan meddeles til relevante ejere/brugere (forpagter) indenfor en tidsbegraenset
periode

- Dispensation til regulering kan meddeles til alle relevante ejere/brugere (forpagtere) indenfor et
afgraenset omrade (fx et tilskudsberettiget ulveomridde)

- Dispensation meddeles indenfor folde, hvor der anvendes afvaergeforanstaltninger i form af ulvesikrede
hegn eller egnede vogterhunde.

- Dispensationen galder regulering med riffel, hvor der anvendes ekspanderende ammunition med en
kuglevaegt mindst 9 gram (139 gr.) og anslagsenergi E100 mindst 2700 J, eller kugleveegt mindst 10 gram
(154 gr.) og anslagsenergi E100 mindst 2000 J.

- Ved regulering er det husdyrholders ansvar at sikre, at afvaergeforanstaltningerne er funktionsdygtige.

- Ulven ma i folde, jf. ovenfor, reguleres i alle degnets timer.

- Reguleringen ma foretages ved brug af kunstigt lys, fra bil hus/hytte, stiger og tarne.

- Regulering i merke skal gennemf@res under skaerpede hensyn til sikkerheden.

- Nar ulven er nedlagt, meddeles dette straks til Naturstyrelsens lokale ulvekonsulent. Det nedlagte individ
ma ikke flyttes eller pa anden made handteres, men ma dog overdakkes med plast for at undga forstyrrelse
fra andre dyr.

Den regulerede ulv tilfalder MST.

- Efter foretaget regulering besigtiger NST (evt. sammen med en schweisshundefarer) hurtigst muligt det

nedlagte individ hos anseger for at sikre, at alle vilkér er overholdt.



Regulering af problemulve — flowdiagram
- Ulve der mangler en instinktiv skyhed over for mennesker

Borgeren kontakter Naturstyrelsens ulvekonsulent eller Miljgstyrelsen og anmelder en potentiel

problemulv

I anmeldelsen henviser borgeren til en eller flere episoder, som giver anledning til at formode, at der kan
veere tale om en problemulv og fremsender ved samme lejlighed evt. dokumentation herfor, fx optagelser
foretaget med mobiltelefon, som dokumenterer en ulv med problematisk adfzerd.

NST's ulvekonsulent underseger sagen og koordinerer med MST. MST treeffer afgarelse om, hvorvidt der
er tale om en problemulv, som skal forseges bortskraemt eller reguleres, jf. ministeriets retningslinjer
herfor. MST bestraeber, at anmeldelsen behandles indenfor tre arbejdsdage.

I behandlingen af anmeldelsen indgar gennemgang af evt. dokumentation eller indhentning af
dokumentation ved ulvekonsulentens egne observationer og/eller opsatning af fx vildtkameraer.

Hvis der er tale om en problemulv, som skal bortskreemmes og/eller reguleres forudsaetter det, at:

- Der er tale om ulve, der ikke flygter ved konfrontation med mennesker eller gentagne gange opseger
omrader med mennesker.

- Der er tale om ulve, som ses over flere dage under 50 m. fra beboelse, legepladser, institutioner el.lign.
- Der er tale om ulve, som flere gange narmer sig mennesker trods kort afstand (50 m.).

- Der er tale om ulve, der pa anden made flere gange udviser dbenlys interesse i at naerme sig mennesker

eller f.eks. opseger skraldespande.

MST vurderer i samarbejde med NST, at der MST vurderer i samarbejde med NST, at der er

ikke er tale om en problemulv tale om en problemulv

Der gores ikke yderligere. Ulven bortskreemmes eller reguleres.
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Problemulven bortskreemmes eller reguleres

Problemulve, der mangler instinktiv skyhed over for mennesker, anses som farlige og ma derfor som

udgangspunkt kun reguleres af en myndighed, Naturstyrelsen. Som udgangspunkt ma ulve dog kun

reguleres, hvis alle andre muligheder er udtemte. Derfor skal problemulve sa vidt muligt forseges

bortskraemt, hvis det vurderes at kunne lase problemet, inden evt. regulering iveerksaettes.

Bortskreemning Umiddelbar regulering

Ved bortskreemning opseger NST" s For ulve der af Miljgstyrelsen vurderes, at
ulvekonsulent ulven og affyrer egnede udgere en umiddelbar og akut fare gaelder, at
skreemmenmidler (fx signalpistol, fyrveerkeri disse kan reguleres umiddelbart. Mijlgstyrelsen
eller gummikugler) mod ulven. kan give tilladelse til Naturstyrelsen.

Virker bortskreemning?

Myndighederne foretager sig ikke yderligere Ulven reguleres af myndighederne

- Regulering foretages med riffel, hvor der
anvendes ekspanderende ammunition med en
kuglevaegt mindst 9 gram (139 gr.) og
anslagsenergi E100 mindst 2700 J, eller
kuglevaegt mindst 10 gram (154 gr.) og
anslagsenergi E100 mindst 2000 J.

- Reguleringen ma foretages ved brug af
kunstigt lys, fra hus/hytte, stiger og tarne.

- Regulering i morke skal gennemferes under

skaerpede hensyn til sikkerheden.

- Den regulerede ulv tilfalder Miljostyrelsen.




BILAG 10.3 — UDKAST TIL SKEMA MED LISTEPRISER VED KOMPENSATION TIL BRUG FOR REVIDERET
FORVALTNINGSPLAN FOR ULV

Forslag L&F 2021

Art Erstatning kr/stk Destruktion kr/stk

Ulveangreb 4000 kr. Pr. Angreb defineret pr.
dggn. Til deekning af ulemper og
merarbejde, som konsekvens af
angrebet.

Far/ged Lam/kid Jf. Dakas prisliste.

0 -6 mdr.: 900 kr.

Voksen
6+ mdr.: 1300 kr.

Produktionsfar: 2700 kr.

Avlsfar og -lam (renrace): efter
konkret vurdering.

Avlsvaeddere: efter konkret

vurdering.

Gris Pattegris Jf. Dakas prisliste.
@kologisk: 514 kr.
Friland: .275 kr.

Alm. Konventionel: 177 kr.

Fraveennet smagris
@kologisk: 760 kr.

Friland: 468 kr.

Alm. Konventionel: 290 kr.

Slagtegris:
@kologisk: 1430 kr.
Friland: 895 kr.

Konventionel: 640 kr.

Hest Fgl: Efter konkret vurdering Jf. Dakas prisliste.

Voksen: Efter konkret vurdering
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Kvaeg

Kalv

30-50kg:2500kr.
51-100kg:3000kr.

101 - 200 kg: 3500 kr.
201-300kg: 5000 kr.
301-400kg:6500kr.
401-500 kg: 8000 kr.
501 —> 9500 kr.

Voksen over 24 mdr. 400
— 500 kg: 9000kr.
501-600kg: 10000kr.
601->  kg: 11000 kr.

Jf. Dakas prisliste.

Hund

Hund: Efter konkret vurdering
Specialtrenet hund: Efter konkret
vurdering (maks. 35.000)

Efter regning

Andre husdyr

Efterkonkretvurderingafden
enkelte art ogindivid.

Efter regning
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BILAG 10.4 — BREV FRA ORGANISATIONERNE | VILDTFORVALTNINGSRADET TIL JUSTITS- OG
MIL@MINISTEREN

.: e
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SKOVFORENING - Rédet A MARK BESKYTTELSE *vas Vi LT naturens part
DANMARKS
y JAEGERFORBUND
Miljgminister Lea Wermelin Den 23. oktober 2020

Justitsminister Nick Haekkerup

@get fokus pa faunakriminalitet

Kzere Lea Wermelin og Nick Haekkerup

Vildtforvaltningsradet har pa et mgde den 10. september 2020 drgftet emnet faunakriminalitet, og pa den
baggrund henvender organisationerne sig til jer.

Vi er bekymrede over de tilbagevendende eksempler pa faunakriminalitet i Danmark. Ofte oplever vi grove
overtraedelser af bade jagtlovens og naturbeskyttelseslovens bestemmelser om fredede arter. Det vare sig
bevidst forgiftning af rovfugle, bevidst nedskydning af fredede pattedyr og grove overtraedelser af jagtloven
ved f.eks. nedskydning af arter i fredningsperioder, uden for jagttiden eller krybskytteri.

Vi anser disse grove og bevidste overtraedelser som en mangel pa respekt for geldende lovgivning.

Fzelles for tilfaeldene af faunakriminalitet er, at de fleste opdages ved en tilfldighed, og ingen kender
saledes det reelle omfang af grov faunakriminalitet.

| langt st@rstedelen af de opdagede sager har strafudmalingen i vores gjne vaeret for lav — ikke mindst set i
lyset af, at strafferammen i dag lyder pa op til to ars fa2ngsel ved grove overtraedelser.

Efter vores opfattelse er det f.eks. uforstaeligt, at grov og bevidst overtraedelse af jagtloven og
naturbeskyttelsesloven ikke automatisk fgrer til, at man mister jagttegnet.

Vores opfattelse er, at kombinationen af en lille risiko for at blive opdaget, kombineret med lave straffe,
betyder, at samfundets sanktioner pa dette omrade ikke har den praeventive effekt, som de kunne have.

Derfor ligger det vores organisationer pa sinde, at der saettes forpget fokus pa dette omrade.

Der skal vaere en reel risiko for at blive opdaget, hvis man begar grov faunakriminalitet, og der skal vaere en
straf, der stdr i forhold til overtraedelsernes alvorlige karakter.
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Vi efterlyser mere klare politiske signaler, der slar fast, at grove overtradelser af jagtloven og
naturbeskyttelsesloven i form af faunakriminalitet er uacceptabelt i Danmark.

Det er Miljpministeriet, som, i henhold til lovgivningen, skal pase, at lovgivningen overholdes, mens det er
Justitsministeriet ved Politiet, som efterforsker overtraedelserne. Derfor er behov for et gget samarbejde og
erfaringsopbygning mellem disse to instanser.

Men ogsa samarbejdet mellem myndigheder/organisationer/borgere bgr styrkes.
Vi er meget opmaerksomme pa de store udfordringer, der ligger i disse opgaver.

Det handler om at styrke rammerne for og resurserne til dette arbejde. Meget gerne med udgangspunkt i
erfaringer fra lande omkring os.

Vi ser overordnet fire fokusomrader:

Styrket efterforskning: Erfaringsopbygning og specialisering i efterforskning hos Politiet

Hardere straffe: (get anvendelse af den nuvaerende strafferamme

Styrket myndighedstilsyn: Der er behov for at prioritere resurser til at gge tilsynet

Styrket samarbejde pa tvaers af ministerierne og ligeledes erfaringsudveksling mellem landsdelene.

il A

Vores hib er, at | vil ivaerksaette et arbejde pa tvaers af ministerierne, som inden for en overskuelig fremtid
kan udarbejde helt konkrete forslag inden for de fire omrader. Vi bidrager naturligvis meget gerne til et
sadant arbejde.

Med venlige hilsener

Formand Claus Lind Christensen — Danmarks Jaegerforbund
Formand Egon @stergaard — Dansk Ornitologisk Forening
Praesident Maria R. Gjerding — Danmarks Naturfredningsforening
Formand Niels-Christian Levin Hansen — Friluftsradet

Formand Peter A. Busck — Dansk Skovforening

Viceformand Thor Gunnar Kofoed — Landbrug & Fgdevarer

Praesident Per Jensen — Dyrenes Beskyttelse

Kopi:
Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg

Folketingets Retsudvalg



BiLAG 10.5 — KOMMISSORIUM FOR VILDTFORVALTNINGSRADETS ULVEGRUPPE, GRUPPENS
MEDLEMMER SAMT M@DEPLAN

Kommissorium for ulvegruppen
Vildtforvaltningsradet har besluttet at nedsaette en ulvegruppe.

Formalet er at gruppen skal fremkomme med et forslag til en adaptiv forvaltningsplan, der kan tage
vare pa en levedygtig dansk delbestand af den centraleuropzeiske ulvebestand i overensstemmelse
med habitatdirektivet.

Det adaptive forvaltningsarbejde bygger pa en problemformulering og et malhieraki og
myndighedernes juridiske vurderinger.

Ulvegruppen skal vaere en faglig sammensat gruppe, hvis arbejde er fagligt orienteret, saledes at
politiske diskussioner tages i Vildtforvaltningsradet.

Ulvegruppen sammensaettes af repraesentanter fra Vildtforvaltningsradets organisationer: Danmarks
Jaegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Skovforening, Dansk Ornitologisk Forening,
Dyrenes Beskyttelse, Friluftsradet og Landbrug og Fgdevarer.

Formand for gruppen er Vildtforvaltningsradets formand.

Miljgstyrelsen er sekreteer for gruppen og er ansvarlig for mgdeindkaldelser, referater og den
egentlige sammenskrivning af forvaltningsplanen.

Der kan desuden veaere deltagelse fra relevante forskningsinstitutioner, Naturstyrelsen,
Miljgministeriets departement mv.

Den adaptive forvaltning er en malrettet og fleksibel forvaltning, der bygger pa overvagning og
opfelgning af effekten af forvaltningen.

Den adaptive forvaltnings rammer er PROBLEMFORMULERINGEN, DET STRATEGISKE MAL, de
GRUNDLAGGENDE MAL og de HANDLEMAL, som Radet har vedtaget, dog vil den endelige
formulering af handlemalene ske pa ulvegruppens fgrste mgde. (De naevnte vedtagelser er bilagt
dette kommissorium).

Gruppen forventes at begynde sit arbejde hurtigst muligt.

Gruppen forventes i september 2020 at komme med forslag til en ulveforvaltningsplan, hvorefter
den besluttes pa Radets mgde i december. Der forventes saledes en intensiv arbejdsproces i det
kommende ar.

Gruppen vil efter 2020 mgdes 1-2 gange om aret i overensstemmelse med principperne i adaptiv
forvaltning: at falge op pa effekten af forvaltningen, samt at inddrage evt. forandringer i
ulvepopulationen og dens levesteder.

Gruppen vil Isbende og som minimum hvert kvartal modtage opdateret information fra
Miljgstyrelsen om forekomsten af ulv i Danmark og omfanget af ulveangreb pa husdyr, samt
udbetalte erstatninger.

Det forventes som udgangspunkt at gruppens medlemmer kommunikerer synspunkter i relation til
arbejdet i gruppen og ikke bruger pressen eller de sociale medier med mindre dette sker i enighed
mellem gruppens medlemmer.
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Medlemmer af vildtforvaltningsradets ulvegruppe samt sekretariatet for gruppen

Ulvegruppens sammensatning fra 1. december 2019:
Danmarks Jaegerforbund: Mads Flinterup (indtil 28/2-21).
Danmarks Naturfredningsforening: Bo Hakansson.

Dansk Ornitologisk Forening: Mark Desholm.

Dansk Skovforening: Jan Sgndergaard.

Dyrenes Beskyttelse: Michael Carlsen.

Friluftsradet: Jes Lind Bajer (indtil 30/11-20), Torbjgrn Eriksen.
Landbrug & Fgdevarer: Karen Post Bache.

Vildtforvaltningsradet: Jan Eriksen, formand.

Miljgstyrelsen har varetaget sekretariatsfunktionen for ulvegruppen ved:
Sabrina Lejlann Jensen
Peter Lyhne Hgjberg

Lasse Sehested Jensen
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Oversigt over mgder i Vildtforvaltningsradets ulvegruppe

66

Mandag d. 16. december 2019
Torsdag d. 6. og fredag d 7. februar, 2020 - ekskursion til Vestjylland.
Tirsdag d 3. marts, 2020
Torsdag d. 30. april, 2020
Mandag d. 8. juni, 2020
Tirsdag d. 18. august, 2020
Torsdag d. 8. september, 2020
Fredag d. 13. november, 2020
Fredag d. 8. januar, 2021
Fredag d. 15. januar 2021
Mandag d. 8. februar 2021

Fredag d. 26 februar 2021



BILAG 10.6 — MALHIERARKI

Tage vare pa enlevedygtig dansk delbestand af den centraleuropzeiske
ulvebestand samt afb@dde de konflikter, derkan opsta med mennesker (og
husdyr) indenfor habitatdirektivets rammer
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