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Undersggelse vedr. evt. ny dansk bestemmelse om
husdyrholders adgang til at regulere ulv med henblik pa at
beskytte sine husdyr

Gaeldende ret

EU-retten:

Ulven (canis lupus) er omfattet af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet). Formalet med beskyttelsen er at
opretholde eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for vilde dyr- og plantearter omfattet af
direktivets bilag.

ZEndringen af ulvens beskyttelsesstatus i EU indebeerer, at ulven flyttes fra direktivets bilag IV
("strengt beskyttet” art efter art. 12) til bilag V ("beskyttet” art efter habitatdirektivets art. 14).

Habitatdirektivets art. 12, stk. 1, har folgende ordlyd:

“Artikel 12 (1)
Stk. 1. Medlemsstaterne traffer de noedvendige foranstaltninger til at indfore en streng
beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrdde for de dyrearter, der er naevnt i
bilag 1V, litra a), med forbud mod: a) alle former for forseetlig indfangning eller drab af
enheder af disse arter i naturen b) forsaetlig forstyrrelse af disse arter, 1 seerdeleshed 1
perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer eller vandrer c) forsaetlig
adelzeggelse eller indsamling af ag i naturen d) beskadigelse eller adelaeggelse af yngle-
eller rasteomrader.”

Habitatdirektivets art. 14 har felgende ordlyd:

"Artikel 14
Stk. 1. Hvis medlemsstaterne pd baggrund af overvdgningen efter artikel 11 finder det
nodvendigt, traeffer de foranstaltninger med henblik pd at sikre, at indsamling i naturen
af enheder af de vilde dyre- og plantearter, der er navnt i bilag V, og udnyttelsen heraf er
forenelig med opretholdelsen af en tilfredsstillende bevaringsstatus for disse arter.

Stk. 2. Hvis sGdanne foranstaltninger anses for nodvendige, skal de indbefatte en
fortsaettelse af overvdgningen efter artikel 11. De kan desuden navnlig omfatte:

- bestemmelser om adgangen til visse arealer
- midlertidigt eller lokalt forbud mod indsamling af enheder i naturen og udnyttelse
af visse bestande
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regulering af indsamlingsperioderne og/eller indsamlingsmdderne

anvendelse ved indfangningen af jagt- eller fiskeriregler, der tager hensyn til
sddanne bestandes bevaring

indforelse af en ordning med indsamlingstilladelser eller kvoter

regulering af keb, salg, udbud til salg, opbevaring eller transport med henblik pa
salg af enheder

opdraet i fangenskab af dyrearter og kunstig opformering af plantearter under
strengt kontrollerede forhold med henblik pa at reducere indsamlingen i naturen
vurdering af de vedtagne foranstaltningers virkning.”

Det fremgar af henvisningen i artikel 14, stk. 1, til artikel 11, at artikel 14 skal laeses i
sammenhang med artikel 2 og artikel 11.

Habitatdirektivets art. 16, stk. 1, har felgende ordlyd:

"Artikel 16 (1)

Huis der ikke findes nogen anden brugbar lesning, og fravigelsen ikke hindrer
opretholdelse af den pagaldende bestands bevaringsstatus i dens naturlige
udbredelsesomrade, kan medlemsstaterne fravige bestemmelserne i artikel 12, 13, 14 og
15, litra a) og b):

a)
b)
c)

d)

e)

for at beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne

for at forhindre alvorlig skade navnlig pa afgroder, beszetning, skove, fiskeri, vand
og andre former for ejendom

af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre bydende
nodvendige hensyn til vasentlige samfundsinteresser, herunder af social og
okonomisk art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet

med henblik pa forskning og undervisning, genopretning af en bestand,
genudsatning af disse arter og opdraet med henblik herpd, herunder kunstig
opformering af planter

for under omhyggeligt kontrollerede betingelser selektivt og i begranset omfang
at tillade indsamling eller opbevaring af enheder af de arter, der er naevnt i bilag
IV, i et antal, der er begranset og specificeret af de kompetente nationale
myndigheder.”

Dansk national lovgivning:
Habitatdirektivets beskyttelse af bilag V-arter er gennemfort i naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens § 30, stk. 3, har felgende ordlyd:

"Stk. 3.

Miljoministeren ivaerksatter de foranstaltninger, der er nodvendige for at sikre,

at indsamling i naturen af enheder af de vilde dyre- og plantearter, som er naevnt i bilag
4 til loven, og udnyttelsen heraf er forenelig med hensynet til at bevare disse arter.”

Bilag V-arter er endvidere beskyttet i flere danske bekendtgorelser.

Derudover kan husdyrholdere allerede i dag straffrit regulere en ulv, under visse betingelser i
medfor af nodveergebestemmelsen i straffeloven. Ved nadvaerge forstas, at en handling som i



udgangspunktet er strafbar, kan foretages straffrit, hvis en rackke betingelser er opfyldt.
Straffelovens § 13 om ngdvarge har folgende ordlyd:

”§ 13. Handlinger foretagne i nodveerge er straffri, for sa vidt de har vearet nodvendige
for at modsta eller afveerge et pabegyndt eller overhaengende uretmaessigt angreb og ikke
abenbart gar ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person
og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Stk. 2. Overskrider nogen granserne for lovligt nedverge, bliver han dog straffri, hvis
overskridelsen er rimeligt begrundet i den ved angrebet fremkaldte skraek eller
ophidselse.

Stk. 3. Tilsvarende regler finder anvendelse pa handlinger, som er nadvendige for pa
retmaessig madde at skaffe lovlige pabud adlydt, ivaerkseette en lovlig pagribelse eller
hindre en fanges eller tvangsanbragt persons remning.”

Justitsministeriet har i et svar til Miljo- og Fadevareudvalget (svar pA MOF alm. del — spargsmal
nr. 1119, Samling 2016-17) oplyst falgende om ngdvaerge ved ulveangreb pa husdyr:

“Justitsministeriet kan oplyse, at efter straffelovens § 13, stk. 1, er handlinger foretaget i
ngdverge straffri. En handling skal for at vaere straffri efter reglerne om ngdvarge have veeret
ngdvendig for at modsta eller afveerge et pabegyndt eller overhaengende uretmaessigt angreb.
Derudover ma handlingen ikke ga udover, hvad der under hensynet til angrebets farlighed,
angriberens person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt. Overskridelse af
granserne for lovligt nadveerge er straffri, hvis overskridelsen er rimeligt begrundet i den skraek
eller ophidselse angrebet har medfert, jf. straffelovens § 13, stk. 2.

Et pabegyndt eller overhengende angreb fra en ulv mod et husdyr vil efter omstaendighederne
kunne vaere omfattet af straffelovens regler om ngdvarge. Det vil dog altid bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige omsteendigheder i sagen, om betingelserne
for nedveerge er opfyldt.”

Det er den konkrete husdyrholder, der i situationen selv skal vurdere, om betingelserne for
ngdvearge er opfyldt. Hvis domstolene senere vurderer, at den konkrete husdyrholder har
vurderet forkert, kan det fore til et strafferetligt ansvar og en straf pa op til 2 ars faengsel.

Forslag til ny bestemmelse i vildtskadebekendtgorelse

I vildtskadebekendtgerelsen kapitel 2 beskrives de arter og situationer, hvor regulering kan
gennemfores uden forudgiende tilladelse. Bekendtggrelsen er forankret i jagtloven, herunder §
37, stk. 1, som giver hjemmel til at fastseette regler om regulering af vildt. Bestemmelsen har
blandt andet til formal at forebygge og begranse omfattende skader pa husdyr.

I kapitel 2 fremgar det dermed, at der under visse omstendigheder kan foretages regulering af
bestemte arter uden forudgéende tilladelse — herunder muligheden for at regulere ilder, nar den
befinder sig bag hegn. Ilderen er, ligesom ulven, opfert som en bilag V-art i EU’s habitatdirektiv,
hvilket betyder, at arten er omfattet af beskyttelse, men samtidig kan reguleres inden for
lovbestemte rammer og klare retningslinjer



P& den baggrund vurderer SGAV, at der i jagtloven er tilstrakkelig hjemmel til at fastsatte
bestemmelser, der ogsa kan omfatte regulering af ulv, nar formélet er at beskytte husdyr mod
omfattende skader. En sddan regulering skal dog ske med passende forsigtighed og kun i
situationer, hvor andre forebyggende eller afveergende tiltag har vist sig utilstraekkelige, sa
leenge ulven ikke er i gunstig bevaringsstatus, herunder at der er fastsat et niveau for
bestandssterrelsen. Det indebaerer blandt andet, at der skal veere gjort forseg pa at afvaerge et
evt. angreb gennem etablering af ulvesikrede hegn, brug af varselsskud eller andre
bortskremningstiltag.

Dermed understreges det, at regulering af ulv — ligesom for andre bilag V-arter — kun kan
komme pa tale, hvis det er ngdvendigt.

Ulv
§ 6. Iindhegninger med husdyr, hvor hegnet overalt lever op til kravene for et ulvesikret
hegn, og dermed effektivt kan holde ulv ude, kan ulv reguleres hele aret.

Stk. 2 Ved regulering efter stk. 1 gaelder folgende:

1) Regulering kan ske hele dognet uanset §4, stk. 1, i jagt og vildtforvaltningsloven.

2) Ved regulering kan der anvendes kunstigt lys, spejle og andre indretninger til
belysning af malet, uanset § 11, stk. 1, nr. 4, i bekendtgoerelse om udszetning af vildt,
Jjagtmader og jagtredskaber.

3) Ved regulering kan benyttes elektronisk lysforstaerkede sigtemidler og hdndholdt
termisk kikkert.

4) Regulering kan ske fra kunstigt skjul, herunder hus (beboelse, udhuse og lignende),
hytte og jordhul, uanset § 1, stk. 1, nr. 1, i bekendtgerelse om udsatning af vildt,
jagtmader og jagtredskaber.

Stk. 3 Regulering af ulv skal ske med vdben og ammunition, der lever op til klasse 11
bekendtgorelse om vdben og ammunition, der md anvendes til jagt m.v., bilag 1.

Stk.4. Safremt det er nodvendigt for at afvaerge et angreb pa husdyr kan ulv reguleres
hele dret. Regulering er kun tilladt, hvis det ikke har varet muligt at afvaerge angrebet
ved skraemmeskud’.

Stk. 5 Ved regulering efter stk. 4 gaelder folgende:

1) Regulering kan uanset stk. 3 ske ved brug af haglvaben, hvis skudafstanden ikke
overstiger 10 meter. Skudafstand for riffel ma ikke overstige 30 meter ved regulering
efter stk. 4.

2) Regulering kan ske hele dognet uanset §4, stk. 1, i jagt og vildtforvaltningsloven.

3) Ved regulering kan der anvendes kunstigt lys, spejle og andre indretninger til
belysning af mdlet, uanset § 11, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelse om udsatning af vildt,
Jjagtmdader og jagtredskaber.

Stk. 6. Ved regulering eller forseg pa regulering efter stk. 1 el. 4, skal Naturstyrelsens
ulvekonsulenter kontaktes af skytten, hurtigst muligt og senest inden for 12 timer fra
skudafgivelse. Ved regulering af ulv, skal ulven overdaekkes med en presenning eller
lignende. Ulven ma ikke flyttes, for ulvekonsulenten har besigtiget omradet og skudstedet
skal afmaerkes. Regulerede ulve tilfalder Ministeriet for Gron Trepart.

' Denne bestemmelse er til situationer, hvor eksempelvis en jaeger skal beskytte sin hund, eller andre situationer hvor
husdyr er direkte under angreb. Det vedrgrer ikke ulvesikrede hegn, som er héndteret i stk. 1.



I forbindelse med forvaltningen af omradet skal styrelsen vurdere beskyttelseshensynene efter
habitatdirektivets regler. Hvis Styrelsen vurderer, at ovenstdende bestemmelse kan udgere en
risiko for opnéelse og fastholdelse af gunstig bevaringsstatus, herunder et passende niveau for
bestanden, kan det blive ngdvendigt med kort varsel at gennemfore eendring af ovenstiende
regler.

I forleengelse af ovenstdende vurdering af effekten af bestemmelsen vil der ligeledes skulle tages hensyn til
en evt. overdedelighed pga. ulovlig efterstraebelse og trafikdrab. Den samlede dgdelighed mé ikke udgere
en trussel mod, at bestanden langsigtet nir gunstig bevaringsstatus.

Ovenstidende bestemmelse skal ses i sammenhang med den gvrige ramme for
vildtskadebekendtggrelsen. Under udferelse af ovenstaende regulering er man sdledes omfattet
af de almindelige regler om jagt. Dvs. hvor der ikke specifik i bestemmelsen er givet undtagelse
fra den gvrige jagtlovgivning vil denne i sagens natur fortsat vaere geldende, det geelder f.eks.
bestemmelser om jagtret.



